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ABSTRAKT: Niniejszy tekst jest proba ukazania przemian w obszarze szkolnictwa
wyzszego w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Artykut wskazuje
glowne kierunki zmian w filozofii ksztalcenia i ich konsekwencje strukturalne dla
sektora szkolnictwa wyzszego, bedace reakcjg na zmiane ustroju spoteczno-politycz-
nego, a tym samym otwarcia si¢ tych krajéw na dominujgce trendy globalne (m.in.
spoteczne, kulturowe, ekonomiczne). Podstawowa baze Zréddlowg stanowiag ogdl-
nodostepne bazy danych (np. raporty Banku Swiatowego czy Education at Glance,
publikowane przez OECD), opracowania statystyczne sporzadzone na ich podsta-
wie oraz monografie. Zasadniczym celem artykutu jest proba wskazania istotnych
podobienstw i réznic, bedacych udzialem krajow, z jednej strony, przechodzacych
podobng droge rozwojowa, z drugiej za$, odmiennych ze wzgledu na ich specyfike
spoteczno-kulturows.
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WPROWADZENIE

Kazda zmiana spoleczna, a zwlaszcza przejscie z jednego ustroju do drugiego, jest
jednym z tych momentdéw w historii panstw i spoleczenstw, w ktérych znaczenie
edukacji wydaje si¢ szczegdlne. Im intensywniejsze zmiany spoleczne, polityczne
czy ekonomiczne, tym wigksze znaczenie edukacji jako kluczowego elementu owej
zmiany. Wynika to z faktu, ze edukacja - jawnie badz skrycie — pelni zazwyczaj role
katalizatora zmian, wyznacznika ich tempa i kierunku, okresla wyzwania przyszto-
$ci, ksztaltuje system spotecznych nieréwnosci czy wyposaza jednostki w réznorakie
kompetencje i okreslony system wartosci. Jest wreszcie medium zyciowych dazen
i aspiracji jednostek, od realizacji ktorych zalezy powodzenie zyciowe tak jednostek,
jak i samej zmiany.

Wspomniane procesy majg wlasciwie charakter uniwersalny i, jak pokazujg rézne
analizy, mialy lub maja miejsce we wszystkich spoteczenstwach, ktérych rozwéj zwia-
zany jest z umownie rozumianym modelem demokracji liberalnej. Specyfika panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej wynika jednak z faktu, Ze na wspomniane procesy,
majace charakter uniwersalny, nalozyly si¢ procesy w pewien sposéb wyjatkowe -
te zwigzane z transformacja ustrojowg (odchodzeniem od ustroju komunistycznego
i gospodarki centralnie planowanej) zwigzana jest nie tylko z faktem, ze taka zmiana
dokonuje si¢ po raz pierwszy w dziejach, ale takze dlatego, ze transformacja ustrojo-
wa otworzyla zarazem systemy spoleczne panstw transformujacych sie na calkowicie
nowe wplywy globalne, zaré6wno te kulturowe, polityczne, jak i ekonomiczne, kté-
re wladciwie z miejsca staly si¢ w wielu z krajéw wyznacznikiem kierunku nowych
wzordéw zachowan, styléw zycia, postaw na rynku pracy, trendéw demograficznych
czy form nieréwnodci, itp. Mozna zatem powiedzie¢, ze po transformacji ustrojowej
pojawily sie ,,nowe reguly gry”, do ktérych przystosowaé musial si¢ system edukacyj-
ny i jednostki w nim si¢ znajdujace (Berryman, 2000). Znaczenie edukacji wynika
zatem z faktu, Ze, z jednej strony, sama jest przedmiotem zmiany (np. jako element,
ktéry trzeba dostosowa¢ do nowych warunkéw spolecznych, ekonomicznych i poli-
tycznych), z drugiej za$ - jej narzedziem (np. jako system ksztaltowania przysztych
pokolen, nowych wzorcédw zachowan, innych kompetencji).

Celem artykulu jest ukazanie kierunku przemian szkolnictwa wyzszego w kra-
jach z komunistyczng przesztoscia na tle ogélnych przemian systemdéw edukacyjnych.
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U jego podstaw lezy zatozenie, ze zasadniczym celem zmian edukacyjnych w tych
panstwach bylo stworzenie podwalin do budowania nowoczesnych spoleczenstw,
opartych na idei spoleczenstwa wiedzy. Czy zatem, przygladajac sie szkolnictwu
wyzszemu po 25 latach transformacji, mozna dostrzec odpowiedZ na wyzwania za-
réwno te o charakterze lokalnym, jak i globalnym? Czy wptynety one na podniesie-
nie poziomu wyksztalcenia kolejnych pokolen oraz odpowiednie wyposazenie ich
w kwalifikacje niezbedne na rynku pracy i w zyciu codziennym?

UWAGI METODOLOGICZNE

Podstawowym kryterium doboru krajéow w projekcie® (Szafraniec, i in., 2017) byt
schemat systeméw maksymalnie podobnych (Przeworski, Teune, 1983). Potraktowa-
lismy kraje postkomunistyczne jako specyficzng przestrzen o wsp6lnym politycznym
rdzeniu i podobnych cywilizacyjnych wyzwaniach, ktére - jakkolwiek byly podobne

- wybraly rézne $ciezki transformacyjne i majg inne problemy do rozwigzania. Z jed-

nej zatem strony, obecne s w analizach kraje (Bulgaria, Lotwa, Polska, Rumunia
i Wegry), w ktorych zachodzi szeroko zakrojona transformacja obywatelska, obej-
mujgca wszystkie sfery zycia (gospodarke, polityke, kulture) i angazujaca szerokie
spektrum réwnoprawnych aktoréw. Z drugiej strony, jest tez przedstawiciel szero-
ko zakrojonej transformacji etatystycznej, dopuszczajacej zmiany w wielu sferach,
w tym zmiany ustroju politycznego, z pafistwem jako wiodacym aktorem (Rosja).
Wybrane kraje rézni nie tylko obrana strategia reform, ale takze tlo historyczne, tra-
dycja kulturowa czy poziom rozwoju gospodarczego. Wérdd nich sg te, ktdre naleza-
ty do dawnego obozu sowieckiego i takie, ktore byly czgécig ZSRR, ale takze te, ktdre
maja dluzszy staz w UE i te, ktére majg krotszy.

Préba pisania, zwlaszcza w wymiarze pordwnawczym, na temat edukacji/szkol-
nictwa wyzszego w tak réznych krajach, jak te poddawane analizie (Bulgaria, Lotwa,
Polska, Rumunia, Rosja, Wegry) jest ogromnym wyzwaniem. Wynika to z szeregu
przyczyn. Po pierwsze, trudno o wspélna plaszczyzne analiz nawet w tak, wydawato-
by sie, uniwersalnym obszarze jak system edukacyjny. Po drugie, systemy edukacyjne
jakkolwiek zbiezne, nie sg identyczne, tym samym nie zawsze bezposrednio poréw-
nywalne. Po trzecie, rézne instytucje (np. OECD, World Bank, Eurydice) zbieraja
dane dla réznych grup krajéw wedlug odmiennego klucza oraz odmiennej meto-
dologii. Analogiczna sytuacja dotyczy statystyk i badan krajowych. Po czwarte, do-
stowna poréwnywalnos¢ niektérych danych jest utrudniona ze wzgledu na zbyt duze
rozbiezno$ci pomiedzy nimi, zaréwno w kwestii skali, réznic kulturowych czy pozio-
mu rozwoju. W konsekwencji, niniejszy tekst jest w niektérych obszarach bardziej
szczegdlowy, anizeli w innych, a podejmowane watki ze wzgledu na swoje skom-
plikowanie, wykorzystywane w zalezno$ci od potrzeb podejmowanej problematyki.
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ZMIANY W FILOZOFII KSZTALCENIA

Transformacja ustrojowa wyznaczyla nowe kierunki i nowe cele przed systemami
o$wiatowymi krajéw postkomunistycznych. Skala, tempo oraz sposéb i styl wprowa-
dzanych zmian byly i sg zalezne od specyfiki poszczegdlnych krajéw (m.in. poziomu
rozwoju gospodarczego czy stopnia dynamiki zmian ustrojowych). Ich wspélnym
mianownikiem byla orientacja ku szeroko rozumianemu neoliberalizmowi (i mery-
tokracji) w sferze wartoéci pozadanych oraz sposobow ich realizacji (Aslund, 2000;
Dimitrova, 2001; Lewowicki, 2000; Misztal, 2000; Potulicka, 2012). Na proces ten
wplyw mialo wiele elementéw. Po pierwsze, odrzucenie przez spoleczenstwo po-
przedniego ustroju, po drugie - szybkie formowanie si¢ gospodarki liberalnej wraz
z licznie powstajacymi firmami prywatnymi (Antonowicz, 2015; Berulava, 200s;
Kwiek, 2016; Misztal, 2000). Mialy tez one znaczny wplyw na zwigkszenie znaczenia
wyksztalcenia i jego role w procesie awansu zawodowego. Wszystkie te procesy wply-
nely na zwiekszenie popytu na edukacje i postrzeganie wyksztalcenia jako wysoko
cenionej wartosci, co mialo swoje konsekwencje, przede wszystkim, w zwiekszeniu
liczby wyzszych uczelni i studentéw. Podstawowymi funkcjami (przynajmniej zato-
zonymi) systemu edukacji staly sie te, zwigzane z kreowaniem spoleczenstwa wiedzy
oraz wykwalifikowanej kadry, niezbednej dla szybko rozwijajacych sie i moderni-
zujacych sie gospodarek narodowych - niezaleznie od obecnych w nich patologii
i dysfunkgji. Szczegélnie trudne chwile o$wiata przezywata w poczatkowej fazie pro-
cesu transformacji (w latach 9o-tych). Wéwczas to systemy edukacyjne wielu pafistw
postkomunistycznych (m.in. w Rosji, Rumunii) ulegly niemal zapasci w konsekwen-
cji kryzysu gospodarczego, ktéry dotknal wszystkie sfery funkcjonowania transfor-
mujacych si¢ panstw. Szczegdlnie mocno kryzys w pierwszych latach po rozpadzie
bloku wschodniego odczula Rosja (i byle kraje satelickie). Z analiz przeprowadzo-
nych przez Marka S. Johnsona wynika, Ze sytuacja ta doprowadzila do gwaltownego
pogorszenia systemu edukacji publicznej i obsady kadrowej w wielu krajach, ktére
uzyskaly niezalezno$é¢ i niepodlegtos¢ (zob. Johnson, 1996).

W przypadku wigkszosci krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (m.in. Bulgarii,
Lotwy, Polski, Rumunii i Wegier) wraz z odrzuceniem poprzedniego ustroju i obra-
niem wyraznego kierunku zmian (ku demokracji i wolnemu rynkowi) nastapita ade-
kwatna do nich korekta polityki o$wiatowej. Jej podstawowymi cechami wspdlnymi
byly: odrzucenie mocno zideologizowanych programéw ksztalcenia, potozenie na-
cisku na nadrobienie luki edukacyjnej i cywilizacyjnej w odniesieniu do panstw za-
chodnich poprzez podniesienie poziomu wyksztatcenia ogétu spoteczenstwa, zwiek-
szenie dostepu do edukacji na wszystkich szczeblach ksztalcenia mlodziezy z grup
do tej pory marginalizowanych badz nieuprzywilejowanych, dopuszczenie do funk-
cjonowania na rynku ustug edukacyjnych (zwlaszcza w obrebie szkolnictwa wyz-
szego) podmiotéw prywatnych, stopniowe wprowadzanie regulacji, wynikajacych
z deklaracji bolonskiej, zmiany w finansowaniu edukacji powszechnej oraz szkol-
nictwa wyzszego (dopuszczenie odplatnosci za studia), zmiany w systemie edukacji
powszechnej, tworzace podstawy do umasowienia studidw wyzszych, poprawienie
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jakosci ksztalcenia oraz wprowadzenie mechanizméw ja monitorujacych. Pojawie-
nie si¢ nowych warunkéw oraz nowych regul funkcjonowania o$wiaty przyczynito
sie do proceséw réznicowania sie instytucji pod wzgledem Zrddet ich finansowania,
jakosci ksztalcenia, sktadu spolecznego uczniéw, a takze mozliwosci ksztattowania
karier, jakie dawaly swoim uczniom (m.in. Berryman, 2000; Hadjar, Becker, 2009;
Herbst, Wojciuk, 2014; Karpov, Lisovskaya, 2005). Skala zmian (ich radykalnos¢,
czestos¢), jakie zaszly w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w obszarze edu-
kacji, $wiadczy o jej kluczowej roli w przygotowywaniu jednostek i spoleczenistwa
do nowych wyzwan i zagrozen, wynikajacych z proceséw modernizacji gospodar-
ki, przemian spoteczno-kulturowych i trendéw globalnych. Bez wiekszych watpli-
wosci mozna skonstatowad, iz ksztalt i cele systemu oswiatowego — w poréwnaniu
do okresu sprzed transformacji ustrojowej — zostaly zmienione wlasciwe w catosci
i do$wiadczyly swoistej rewolucji. W krajach podlegajacych transformacji ustrojowej
zachodzace zmiany w edukacji (podobnie jak i w innych obszarach) przybraly wta-
$ciwie posta¢ modernizacji imitacyjnej (zob. Ziétkowski, 2000).

FINANSOWANIE EDUKAC]I

Znaczace zmiany dotknely réwniez sfere finansowania edukacji. Naktady finan-
sowe na poszczegolne szczeble ksztalcenia sg — co oczywiste — odmienne w kazdym
z krajow i zaleza od polityki o$wiatowej (i realnych mozliwosci finansowych) prowa-
dzonej w panistwie, poziomu rozbudowania i zréznicowania danego szczebla ksztat-
cenia czy jego jakosci (np. stanu infrastruktury, liczby kadry nauczycielskiej, itp.).
Owe rozbieznoéci catkiem wyraznie ukazuja wskazniki rocznych wydatkéw prze-
znaczonych na ucznia na poszczegolnych poziomach ksztalcenia. Z danych zawar-
tych w raporcie Education at Glance, przygotowanym przez OECD (2015), wynika,
ze najwieksze naktady na edukacje w przeliczeniu na jednego ucznia na wszystkich
poziomach systemu o$wiatowego majg Polska, Rosja i Wegry. Najnizsze naklady
na edukacje ponosi Lotwa. (zob. tabela 1) Generalnie rzecz ujmujac, wydatki pu-
bliczne na edukacje sa wprost proporcjonalne do poziomu ksztalcenia. Im wyzszy
poziom ksztalcenia, tym wyzsze naklady panstwa. Wyraznie wyzsze od pozostalych
s3 te ponoszone na szkolnictwo wyzsze. Szczegolnie znaczace réznice sg udziatem
Wegier i Rosji, gdzie naklady na ten poziom edukacji s3 wyzsze o ponad 30% anizeli
te przeznaczane na szkolnictwo podstawowe badZ ponadgimnazjalne/$rednie (zob.
tabela 1). Sytuacja taka to, przede wszystkim, konsekwencja umasowienia szkolnic-
twa wyzszego i dopuszczenia do znacznego wzrostu wskaznikéw skolaryzacji, prze-
kraczajacych w niektorych krajach nawet 50%. Bylo to mozliwe dzigki wzrostowi
aspiracji edukacyjnych mlodziezy oraz znacznemu rozbudowaniu systemu szkolnic-
twa wyzszego.

Niebagatelne znaczenie ma tez system finansowania szkolnictwa wyzszego, ktory
jest w tych krajach wprost proporcjonalny do liczby studentéw. Pokazuje to relacja
liczby uczniéw/studentéw do liczby nauczycieli, ktéra wzrosta dwukrotnie w cza-
sie wyzu demograficznego i boomu edukacyjnego w stosunku do okresu z poczat-
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ku transformacji ustrojowej. W oczywisty sposéb wplyneto to na obnizenie jakosci
ksztalcenia (Wasielewski, 2013a).

Tabela 1
Roczne wydatki na jednego ucznia (szkolnictwo podstawowe, ponadgimnazijalne,
wyzsze) w oparciu o petne etaty (2012) (w USD przeliczonych wedtug PPP dla PKB)

. Wyisze (wylaczajac | Wyisze (wraz | Ogolem wszystkie
. Ponadgimna- . R 2 3 5 q
Kraj Podstawowe sialne dzialania ze sfery | zdzialania | poziomy ksztalcenia
) B&R) ze sfery B&R) | (wraz ze sfera B&R)
Wegry 4370 4419 7 405 8876 5564
Lotwa 3489 3610 4303 5262 3983
Polska* 6721 6540 7 692 9799 7398
Rosja - 5345 7641 8363 6190

Zrédto: Education at Glance, 2015, s. 219 (* - tylko szkolnictwo publiczne)

We wszystkich analizowanych panstwach funkcjonuja od czasu transformacji
ustrojowej rowniez prywatne instytucje edukacyjne (zaréwno przedszkola, szkoty,
jak i wyzsze uczelnie), ktére mogg starac si¢ o publiczne dotacje. Proces prywatyzacji
o$wiaty w kazdym z krajéw przebiegal odmiennie na réznych szczeblach systemu
edukacyjnego. Zroznicowanie dostepu podmiotéw prywatnych do poszczegdlnych
szczebli ksztalcenia jest pochodng réinych polityk oswiatowych, wynikajacych
ze specyficznych probleméw, z jakimi poszczegélne kraje sie stykaja. Z danych,
zawartych w Education at Glance (2015), wynika, ze wladciwie we wszystkich kra-
jach postkomunistycznych system o$wiatowy oparty jest na $rodkach publicznych,
a uczniowie uczeszczajg w przewazajacej mierze do szkot wlasnie tego typu. Z kolei
szkolnictwo wyzsze jest niemal w catosci prywatne na Lotwie, gdzie w uczelniach
tego typu ksztalci sie az 92% ogotu studentéw. W Polsce — ktéra ma drugi najbardziej
rozbudowany prywatny sektor szkolnictwa wyzszego - ksztalci sie w tego typu uczel-
niach ,,zaledwie” 28% ogdtu studentéw (zob. tabela 2).

Tabela 2
Proporcja studentow I naktadéw na szkolnictwo wyzsze wg typu uczelni
(publiczna - prywatna) (2013)

Odsetek studentéw w szkolnictwie Dystrybucja nakladéw finansowych wg typu

Kraj WyZszym irédla finansowania
Uczelnie publiczne | Uczelnie prywatne | Zrédta publiczne | Wszystkie zrédta prywatne
Wegry 83 17 54,4 45,6
Lotwa 8 92 63,6 36,4
Polska 72 28 77,6 22,4
Rosja 87 13 63,5 36,5

Zrédlo: Education at Glance, 2015, s. 250, 334
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Proces prywatyzacji o$wiaty (a szerzej patrzac — urynkowienia gospodarki) przy-
czynil si¢ do pojawienia sie szeregu nowych (zaréwno pozytywnych, jak i negatyw-
nych) zjawisk wczeéniej nieobecnych badz obecnych jedynie symbolicznie w insty-
tucjach o$wiatowych. Przede wszystkim, edukacje (zaréwno instytucje, dyplomy
ukonczenia szkoly, jak i sam proces ksztalcenia) zaczeto postrzega¢ w kategoriach
rynkowych. Dyplomy ukonczenia szkét badz uczelni zyskaly okreslona warto$¢ ryn-
kows, wyznaczang badz to szansa dostania si¢ na pozadang uczelnie, badz to szansa
na znalezienie atrakcyjnej pracy. Sprzyjal temu powstajacy system lokalnych i glo-
balnych rankingéw (zob. Lukashenko, 2004; Schwartzman, 2013; Yudkevich, Alt-
bach, Rumbley, 2016). Pogtebit si¢ w zwigzku z tym proces wewnetrznego zréznico-
wania sie instytucji o$wiatowych na wszystkich szczeblach ksztalcenia, poczawszy
od przedszkoli, na wyzszych uczelniach konczac. Instytucje o$wiatowe zaczely roz-
nicowac sie m.in. jako$cig ksztalcenia, infrastrukturg, kosztami funkcjonowania czy
spofecznym pochodzeniem uczniéw. Zwlaszcza ta ostatnia kwestia jest szczegdlnie
kiopotliwa w obliczu tworzenia sie catych segmentéw edukacyjnych dla elit oraz for-
mowania sie trajektorii edukacyjnych, opartych na spotecznym pochodzeniu i sta-
tusie ekonomicznym rodziny uczniéw (Mikiewicz, 2005; Egorov, 2005). Sprawilo to,
ze problem nieréwnosci w dostepie do edukacji wcigz jest istotnym w wielu krajach
postkomunistycznych pomimo réwnolegle zachodzacych proceséw upowszechnie-
nia edukacji maturalnej i szkolnictwa wyzszego, w ktérych znaczaca role odegrat
sektor prywatny (Levy, 2012).

PRZEMIANY STRUKTUR SZKOLNICTWA WYZSZEGO

We wszystkich analizowanych panstwach postkomunistycznych rozrost - na po-
czatku transformacji ustrojowej — systemu szkolnictwa wyzszego byl wlasciwie spon-
taniczny (zob. Borowicz, 2005). Byl to skutek splecionych naciskéw spotecznych, de-
mograficznych, ekonomicznych i politycznych na systemy edukacyjne tych panstw
(Goastellec, 2008). W ich efekcie, wtadze polityczne podjely decyzje o wyznaczeniu
okreslonego kierunku zmian w edukacji, nie przewidujac do konca ich skali oraz
spofeczno-edukacyjnych konsekwencji. Bez watpienia, obszar szkolnictwa wyzszego
byt tym, ktéry zarébwno w wymiarze strukturalnym, jak i organizacyjnym zmienit sie
najbardziej. Kluczowe zmiany zwigzane byly, przede wszystkim, z pluralizacjg syste-
mu szkolnictwa wyzszego, jego prywatyzacja oraz otwarciem sie uczelni (Higher Edu-
cation Institutions) na mlodziez z grup spotecznych do tej pory marginalizowanych
(m.in. z obszaréw wiejskich i pochodzacych z rodzin o niskim statusie spolecznym).
Réwnolegle nastepowaly jednak procesy wewnetrznego réznicowania si¢ szkolnic-
twa wyzszego. Obok uczelni dostepnych dla wszystkich, zaczely powstawa¢ réwniez
uczelnie elitarne (swoiste obszary spotecznej ekskluzji), skupiajace wyraznie czesciej
mlodziez o okre$lonym pochodzeniu spotecznym, np. wielkomiejska czy t¢ pocho-
dzaca z klasy sredniej i wyzszej, zlokalizowane zazwyczaj w metropoliach i regionach
o bardzo wysokim stopniu zamozno$ci i rozwoju spoteczno-gospodarczego, np. Mo-
skwa, Warszawa, Bukareszt itp. (zob. Konstantinowski, 2003; Wasielewski, 2013b).
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Wyrazng korekte polityki, dotyczacej szkolnictwa wyzszego, wprowadzily do-
piero reformy ,wymuszone” w krajach europejskich przez proces bolonizacji szkol-
nictwa wyzszego (Curaj, Scott, Vlasceanu, Wilson, 2012; Boyadjieva, Ilieva-Trich-
kova, 2016; Epuran, Gardan, Gérdan, Tescasiu, 2016). Jego istota byta konsolidacja
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego poprzez szereg dziatan wspolnych
w krajach deklarujacych do niego swdj akces. Najwazniejszymi spoéréd nich wydaja
sie: wprowadzenie punktowego systemu rozliczania osiggnie¢ studentéw ECTS (Eu-
ropean Credit Transfer System), promocja mobilnosci studentéw i pracownikéw na-
ukowych, promocja ksztalcenia przez cate zycie, wprowadzenie tréjstopniowego po-
dziatu studiéw (BA, MA, PhD), wspolpraca uczelni w zakresie zapewniania jakosci
ksztalcenia oraz opracowanie kryteriéw i metod oceny jakosci ksztalcenia (systemy
akredytacji, certyfikacji itp.) (European Commission, 2015). Procesy zapoczatkowa-
ne przez ,deklaracje bolonsky” staly si¢ wyznacznikiem nowych standardéw w euro-
pejskim szkolnictwie wyzszym. Adaptacje swoich struktur i procedur obowiazuja-
cych w szkolnictwie wyzszym podjely si¢ wszystkie sposrdd analizowanych krajow.

Efektem tych proceséw byl dynamiczny wzrost liczby szkét wyzszych oraz liczby
przyjmowanych przez nie studentéw. We wszystkich krajach europejskich wskazniki
skolaryzacji w grupie wiekowej odpowiadajacej poziomowi szkolnictwa wyzszego
przekraczaja obecnie 50%, a dynamika zmiany od poczatku transformacji ustrojowej
jest nawet kilkukrotna (zob. tabela 3).

Tabela 3

Wskaznik skolaryzacji brutto w szkolnictwie wyzszym (w %)

Kraj 1990 1995 2000 2005 2010 2013 AAmETTE

1990-2013

Bulgaria 26,2 36,5 44,5 44,3 58,0 66,5 +40,3
Wegry 14,7 22,2 35,9 65,1 60,4 57,0 +42,3
Lotwa 24,9 23,1 56,6 78,9 70,4 67,0 +42,1
Polska 20,4 31,6 50,5 63,0 73,2 71,2 +50,8
Rumunia 8,4 13,4 24,0 45,5 67,8 52,2 +43,8
Rosja 55,0 43,1 55,8 72,6 - 78,0 +23,0

Zré6dto: World Bank. World Development Indicators

Skala zmian w szkolnictwie wyzszym szczegdlnie mocno widoczna jest, gdy wez-
miemy pod uwage liczbe studentéw, przypadajaca na 100 tysiecy mieszkancow. Naj-
wyzszy wskaznik na 100 tysiecy mieszkancow notuje Rosja — 5251 studentow, Polska

- 4927 oraz Lotwa — 4696. Najnizszy wskaznik jest udziatlem Rumunii - 3123, gdzie
jednak nastapil najwyzszy przyrost liczby studentéw na 100 tysiecy mieszkancow
(4,5-krotnie) (zob. tabela 4).
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Tabela 4

Liczba studentow przypadajgca na 100 tysiecy mieszkaricow

Kraj 1990 1995 2000 2005 2010 2013
Bulgaria 1789,6 2668,4 3266,3 3096,7 3875,7 3933,9%
Wegry 971,3 1643,6 3003,4 4318,7 3883,8 36177
Lotwa 1712,3 1621,0 38473 58677 5384,6 4695,9
Polska 132451 2270,1 4104,2 5506,7 5570,2 4926,9
Rumunia 700,3 1111,1 2045,5 3451,1 4924,0 3122,9
Rosja 3523,3 3044,8 4324,6 6268,7 6518,8** 5251,0

Zrédto: World Bank. Education Statistics — All Indicators (* — 2014; ** - 2009)

Tendencji powyzszej nie przeszkodzily niekorzystne wskazniki, dotyczace termi-
nowosci konczenia studiéw (completion rate) przez mlodziez w europejskich kra-
jach postkomunistycznych. Wedlug danych OECD z 2011 1., jedynie 53% wegierskich
i 62% polskich studentéw konczylo studia w przepisowym terminie, czyli osiagalo
sukces edukacyjny. Jest to warto$¢ ponizej sredniej wszystkich krajow objetych ba-
daniem (68%). Dysproporcje pomiedzy krajami wynikaja, przede wszystkim, z réz-
nic w terminowosci konczenia studiéw pomiedzy plciami. W szczegélnosci wida¢
to w przypadku Wegier oraz Polski. Studentki wegierskie charakteryzuje o 8pp wyz-
szy wskaznik terminowo$ci konczenia studidw, studentki polskie az o 26pp (OECD,
2013, s. 62-68). Wsrdd przyczyn tej tendencji nalezy wskaza¢ kilka elementow: ce-
chy psychomotoryczne wzmacniane i uprawomocniane przez dominujacg kulture
organizacyjng szkoly: promujace wigcksza sumiennos¢, rzetelno$¢ i pracowitos¢
dziewczat; korzystniejsze trajektorie edukacyjne (droga dziewczat na studia poprzez
licea, a chtopcow réwniez poprzez technika); nowe wzory zycia i studiowania (m.in.
czestsze podejmowanie pracy przez chlopcéw) oraz zmiany instytucjonalne w szkol-
nictwie wyzszym, sprzyjajace nieklasycznym modelom studiéw (latwiejsza mozli-
wos¢ robienia przerwy i powracania na studia) (zob. Bowes i in., 2013; Hovdhaugen,
Frolich, Aamodt, 2013; Nevala, 2011).

Tak intensywne zmiany w szkolnictwie wyzszym nie bylyby mozliwe, gdyby nie
otwarcie si¢ uczelni na kierunki studiéw, niewymagajace znaczacych naktadéw fi-
nansowych w infrastrukture badz laboratoria, czyli kierunki spoleczno-ekonomicz-
ne, pedagogiczne czy humanistyczne (Social Sciences, Business and Law, Education
or Humanities and Art). Ich specyfika jest m.in. to, Ze relatywnie fatwo - ze wzgledu
wlasnie na koszty — moga je prowadzi¢ uczelnie prywatne. To wiasnie studenci tych
kierunkéw (w tym réwniez tych uczelni) stanowig niemal 60% ogétu studiujacych
we wszystkich analizowanych krajach (zob. tabela 5). ,,Strategia” rozwoju wskaznikow
skolaryzacyjnych na poziomie szkolnictwa wyzszego oparta gtéwnie o kierunki spo-
teczno-ekonomiczne miata okreslone konsekwencje. Z jednej strony, taka polityka
edukacyjna (spontanicznego rozwoju sektora prywatnego) data mozliwos¢ podjecia
studiow przez rzesz¢ mlodych ludzi, z drugiej za$ — nie przyczynita si¢ do poprawy
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ich sytuacji na rynku pracy, czesto generujac bezrobocie. Mozna zatem powiedzie¢,
ze struktura podejmowanych przez mlodziez kierunkéw studiéw w krajach postko-
munistycznych wydaje si¢ odzwierciedleniem stanu gospodarki (im bowiem silniej-
sza, tym wiekszy odsetek 0séb ksztalcacych sie na kierunkach $cistych i technicznych
(Science and Engineering, Manufacturing and Construction)) oraz instytucji szkol-
nictwa wyzszego (im wigkszy segment prywatny, tym wyzszy odsetek studentdéw
nauk spolecznych), w krajach przechodzacych proces transformacji. Z danych Ban-
ku Swiatowego wynika, ze pomiedzy 2000 a 2013 rokiem swoja popularno$¢ wsréd
miodziezy analizowanych panstw zwigkszyly wlasciwie wszystkie grupy kierunkow
za wyjatkiem wspomnianych juz kierunkéw spoteczno-ekonomicznych oraz peda-
gogicznych, a takze rolniczych (zob. tabela 5). Zmiany obserwowane na przestrzeni
ostatnich 25 lat wskazuja na wyréwnywanie sie proporcji studiujacych na poszcze-
gllnych kierunkach w krajach postkomunistycznych. Nadmieni¢ jednak trzeba,
ze to w rownym stopniu efekt dziatan celowych prowadzonych przez panstwo (np.
promocja kierunkéw $cistych i technicznych), wiekszej $wiadomosci mtodych ludzi
co do rynkowej warto$ci poszczegdlnych kierunkéw studidw, jak i proceséw demo-
graficznych, ktére koryguja zbyt liberalng polityke w obrebie szkolnictwa wyzszego.
Kiedy spojrzymy na ogélna tendencje to okaze sig, ze wysokie wskazniki skolary-
zacyjne w szkolnictwie wyzszym zapewnily wlasnie kierunki spoteczno-ekonomicz-
ne oraz pedagogiczne. Przyjmowaly one, poczawszy od transformacji ustrojowej,
najwiekszg liczbe nowych studentéw. Ze wzgledu na ich specyfike oraz spoteczno
-kulturowe wzory karier edukacyjnych i zawodowych byty to gtéwnie kobiety. Proces
ten przyczynit si¢ do znaczacej rekonstrukcji zaréwno struktury plciowej studentéw,
jak i ogdtu oséb posiadajacych wyzsze wyksztalcenie, doprowadzajac tym samym
- jakkolwiek powoli — do zmiany sytuacji kobiet na rynku pracy. Jest ona charaktery-
styczna dla wszystkich krajow europejskich podlegajacych transformacji ustrojowe;.
Istotnym elementem, ktéry w krajach europejskich wymusil zmiane polityki
w obrebie szkolnictwa wyzszego byta (i jest) dominujaca tendencja demograficzna.
Transformacja ustrojowa w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej zbiegta sie z no-
wymi trendami spoleczno-demograficznymi charakterystycznymi dla rozwinietych
panstw kapitalistycznych, m.in. z nowymi wzorami styléw Zycia zakorzenionymi
w kulturze konsumpcjonizmu, nowa hierarchig wartoéci, w ktérej coraz wigksze
znaczenie odgrywaly praca i wyksztalcanie oraz nowymi wzorami dzietnosci, ktére
charakteryzujg nizsze wskazniki dzietnosci oraz pézniejszy wiek zaktadania rodziny.
Po poczatkowym boomie edukacyjnym w obszarze szkolnictwa wyzszego, ktorego
efektem byt dynamiczny wzrost wskaznikéw skolaryzacyjnych, nastapit proces ich
zahamowania, a nastepnie stopniowego spadku, do ktérego przyczynit sie, przede
wszystkim, niz demograficzny, a takze proces schtadzania aspiracji edukacyjnych
miodziezy, bedacy efektem stopniowego procesu inflacji dyploméw wyzszych uczel-
ni. W znacznej mierze przyczynil sie do niego réwniez kryzys prywatnego szkolnic-
twa wyzszego, ktére w zderzeniu z negatywnymi trendami demograficznymi oraz
konkurencja finansowang z budzetu panstwa, nie potrafi utrzymaé swojej znacza-
cej pozycji na rynku stug edukacyjnych i traci systematycznie klientéw (studentéw)
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Tabela 5
Odsetek studentow w obrebie poszczegolnych grup kierunkow studiow
W 2000 i 2013 roku (w %)

Spo- Me- Hu- Inzynie-
leczne, . dyczne | mani- | ryjne, pro- | Peda- .
. Ustugo- Nauki e yjne, p Rolni-
Kraj | Rok ekono- |, . Inne | iopieka | styczne | dukcyjne, | go-
we . Sciste . . . ; cze
miczne, spofecz- | isztuki | budownic- | giczne
prawne na piekne two
Bulga- | 2013 83 40,2 5:4 2,5 8,2 7,6 18,7 6,8 2,3
ria 2000 6,7 40,3 4,6 0,1 6,4 9,0 20,1 10,6 2,2
2013 9,4 38,6 7,8 - 10,0 9,1 16,0 6,8 2,6
Wegry
2000 3,5 374 37 | 04 8,0 8,9 17,7 16,5 3,9
2013 8,1 41,1 6,8 - 12,5 9,2 14,6 6,4 1,5
Lotwa
2000 3,3 46,9 6,3 - 4,2 77 10,2 19,5 1,8
2013 8,7 35,7 8,3 - 9,2 8,8 15,7 12,0 1,7
Polska
2000 4,3 43,1 4,5 8,2 2,3 9,1 13,5 12,6 2,2
Rumu- | 2013 41 39,6 5.7 - 12,5 8,8 24,6 2,0 2,8
nia | 000 | 32 41,9 56 | 4.2 73 10,8 21,9 1,2 3,9

Zrodto: World Bank. Education Statistics — All Indicators

(zob. Kwiek, 2016). Proces ten najbardziej widoczny byl/jest na Lotwie, na Wegrzech
(poczawszy od 2005), a takze w Polsce oraz w Rosji (od 2010 roku) (zob. tabela 3
i tabela 4).

Obszarami, ktére doskonale ilustruja skale, kierunek zmian oraz warto$¢ wyz-
szego wyksztalcenia w spoteczenistwach postkomunistycznych sa miedzynarodowa
mobilno$¢ studentdéw oraz proces internacjonalizacji studiéw wyzszych. Ten pierw-
szy pokazuje, z jednej strony, mozliwosci, ktére daly stosowne regulacje miedzyna-
rodowe (m.in. programy wymiany studentéw) oraz globalizacja szkolnictwa wyzsze-
go, z drugiej za$, aktywnos$¢ mlodziezy i popyt na wysokie kwalifikacje potrzebne
na wspoélczesnym rynku pracy. Ten drugi proces pokazuje otwartos$¢ i innowacyjnosé
instytucji szkolnictwa wyzszego przyjmujacych na studia mlodziez z innych krajow
(zob. Altbach, Knight, 2007). W obu tych wymiarach zaszly znaczace zmiany, przy
czym wyraznie wigksze w przypadku mlodziezy wyjezdzajacej na studia zagranica.
Szczegblnie duzym wzrostem mobilnosci pomiedzy 2000 a 2013 rokiem wykazali
sie miodzi Lotysze i Bulgarzy, relatywnie niewielka mobilnoscig cechuja si¢ mlodzi
Polacy i Wegrzy (zob. tabela 6).
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Tabela 6
Mobilno$¢ przychodzgca i wychodzgca studentéw (w %)

Kraj oot 2000 200 2010 201,
) studentéw g &

Przychodzaca 3,1 3,6 355 41
Bulgaria

Wychodzaca 4,5 10,8 8,4 8,7

Przychodzaca 3,2 3,1 4,0 5,8
Wegry

Wychodzaca 2,3 1,7 2,1 2,4

Przychodzaca 6,6 1,3 1,6 3,7
Lotwa

Wychodzaca 2,9 2,7 45 6,7

Przychodzaca 0,4 0,5 0,9 L5
Polska th

Wychodzaca 1,1 1,4 1,5 1,2

Przychodzaca 0,7 0,8 - 1,8
Rumunia

Wychodzaca 2,8 2,7 2,6 -

Przychodzaca 2,8 15 1,3 3,5
Rosja

Wychodzaca 0,5 0,4 - 0,7

Zr6édto: World Bank. Education Statistics — All Indicators

Jezeli chodzi o otwarto$¢ i umiedzynarodowienie uczelni wyzszych, ktérych
wyznacznikiem moze by¢ odsetek studentéw zagranicznych studiujacych w danym
kraju, to najwyzszymi wskaznikami charakteryzujg si¢ uczelnie wegierskie, a najniz-
szymi polskie. Wskazniki, dotyczace studentéw z zagranicy studiujacych w krajach
postkomunistycznych zawarte w tabeli 7, sa - za wyjatkiem Wegier — relatywnie ni-
skie. Wydaje sig, ze ukazujg one szereg uniwersalnych probleméw, z jakimi musi sie
mierzy¢ szkolnictwo wyzsze w tych krajach. Na ich czele jest niedofinansowanie tego
sektora i nienajlepsze zarzadzanie uczelniami wyzszymi, ale takze staba znajomos¢
jezykéw obcych oraz biernos¢ i konserwatyzm $rodowiska akademickiego, ktore
nie jest przygotowane mentalnie i merytorycznie na studia dla obcokrajowcéw (zob.
Kwiek, Maaseen, 2012; Kwiek, Kurkiewicz, 2012).

PODSUMOWANIE

Os$wiata w krajach postkomunistycznych jest jednym z tych obszaréw, ktory
w ostatnim ¢wieréwieczu zmienial si¢ szczegdlnie dynamicznie. Transformacji pod-
legaly zaréwno struktury organizacyjne (m.in. struktura systemu o$wiatowego, sie¢
szkol, mechanizmy finansowania czy system ewaluacji), jak i postawy mlodziezy wo-
bec edukacji, (m.in. znaczaco wzrosly aspiracje edukacyjne i poziom wyksztalcenia),
a edukacja zaczela by¢ postrzegana jako istotny kapital, w ktéry warto inwestowac.
Mozna powiedzie¢, ze zmiany w edukacji przybraly posta¢ modernizacji imitacyj-
nej — poprzez proces powielania rozwigzan instytucjonalno-prawnych obecnych
w krajach anglosaskich. Proces ten, z jednej strony, przynidst wiele pozytywnych
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rozwigzan opartych na dobrych i sprawdzonych wzorcach, w ktére wpisane zostaly
tak uniwersalne dzisiaj zapisy, dotyczace m.in. autonomii wyzszych uczelni, mecha-
nizméw finansowania czy calego procesu bolonskiego. Z drugiej jednak strony, nie
uchronit on krajow transformujacych sie przed szeregiem btedéw czy niedopatrzen,
majacych swoje zrédta zar6wno w $lepym nasladownictwie, jak i w braku refleksji
nad konsekwencjami wprowadzanych zmian w okreslonym, czesto innym kontek-
$cie spoteczno-kulturowym.

Zmiany w edukacji - czesto wprowadzane chaotycznie - przyniosty, badz ujawni-
ty szereg probleméw i zaniedban wymagajacych korekty prowadzonej dotychczas po-
lityki edukacyjnej. Dotycza one zaréwno jakosci edukacji na wszystkich poziomach
ksztalcenia (na co wskazuja m.in. wyniki badan PISA czy miedzynarodowe rankingi
uczelni wyzszych), wcigz obecne spofeczne nieréwnosci w edukacji (np. Bulgaria,
Polska), model finansowania (oraz plany i zaloZenia strategiczne) nieadekwatny
do realnych mozliwosci panstwa (np. Bulgaria, Rumunia, Polska, Rosja), staby zwia-
zek miedzy edukacjg a rynkiem pracy, niska mobilno$¢ miedzynarodowa studentéw

- pomimo znacznych mozliwo$ci, wynikajacych z procesu bolonskiego w krajach eu-
ropejskich, nieskuteczne mechanizmy integrowania mniejszosci etnicznych w szkole
(w krajach, w ktérych stanowig one istotny odsetek, np. w Bulgarii, Rumunii czy
na Wegrzech) czy brak wiekszego wpltywu ekspertéw edukacyjnych (pomimo licz-
nych analiz) na ksztalt reform edukacyjnych i realizowana polityke oswiatows.

Skala zmian, jakie dokonaly si¢ w obszarze edukacji, $wiadczy réwniez o skali
wyzwan i zagrozen, wynikajacych z proceséw modernizacji gospodarki, przemian
spoteczno-kulturowych i trendéw globalnych. Zmiana miata w koncu charakter wta-
$ciwie rewolucyjny. I, jakkolwiek bysmy jej nie oceniali po uptywie ¢wieréwiecza,
to przyniosta szereg nowych wyzwan i probleméw, z ktérymi zmierzy¢ si¢ musza
wlasciwie wszystkie kraje podlegajace transformacji ustrojowej. W obszarze szeroko
rozumianej edukacji kluczowe wydaja sie te, zwigzane z kryzysem demograficznym
(w réznych krajach obecnym w réznym stopniu); procesami spolecznej ruchliwosci
(zaréwno wewnetrznej — gtéwnie na osi wies-miasto, jak i zewnetrznej — migracje
zagraniczne); permanentnym niedofinansowaniem edukacji, co byto i jest sprzecz-
ne z podstawowymi zalozeniami wszelkich strategii rozwoju spotecznego oraz coraz
czestszym postrzeganiem edukacji jako wartoéci rynkowej, a nie spotecznej (zaréw-
no przez jednostki, jak i instytucje publiczne). Sg to bez watpienia zadania na przy-
szto$¢, i to te najblizsza. ..
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CHANGES IN HIGHER EDUCATION IN SELECTED COUNTRIES IN SELECTED
COUNTRIES OF CENTRAL AND EASTERN EUROPE

ABSTRACT: This article attempts to show the changes in higher education in select-
ed Central and Eastern European countries. The article points out the main direc-
tions of changes in the philosophy of education and their structural consequences
for higher education as a reaction to the changing socio-political system, and thus
the opening of these countries to dominant global trends (social, cultural, econom-
ic). The basic source database is made up of publicly available databases (e.g., World
Bank reports, or OECD’s Education at a Glance), statistical studies based on them,
and monographs. The article’s main goals are to identify important similarities and
differences between countries and their socio-cultural characteristics.

KEYWORDS: higher education, education, post-communist countries, transforma-
tion.
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