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SPRAWOZDANIA

Spoleczne nierownosci edukacyjne — sprawozdanie z konferencji
organizowanej przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Dnia 23 kwietnia 2009 roku odbyta si¢ w Warszawie w siedzibie Biura Rzecz-
nika Praw Obywatelskich konferencja zatytulowana Spoleczne nierownosci edu-
kacyjne. Cho¢ temat nierownos$ci spolecznych w edukacji jest tematem stale
znajdujacym si¢ w centrum zainteresowania badaczy i ciggle pozostaje tematem
dyskusji w przestrzeni dyskursu naukowego, to odnotowa¢ mozna jego nieobec-
no$¢ w szerszym dyskursie publicznym. Tym samym konferencja Spoleczne nie-
rownosci edukacyjne jest szczegolnie wazna, a to ze wzgledu na instytucjonalne
zakorzenienie tej bardzo waznej tematyki. Ze wzgledu na osobe organizatora
— Rzecznika Praw Obywatelskich dra Janusza Kochanowskiego — zagadnienie
nier6wnosci spotecznych w edukacji zyskiwato nalezng mu rangg.

Konferencja zostata otwarta wystapieniem Rzecznika Praw Obywatelskich
dra Janusza Kochanowskiego, ktory okreslit skale problemu oraz sytuacjg praw-
ng, w ramach ktorej wszyscy jestesmy zobowigzani do walki na rzecz niwelo-
wania nierdéwnosci spotecznych w edukacji. J. Kochanowski powotat si¢ na Art.
70 §4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi: ,,Wtadze publiczne
zapewniaja obywatelom powszechny i rowny dostep do wyksztatcenia. (...)”.
Wobec niezadowalajacego stanu respektowania tego zapisu Konstytucji RP, bra-
ku spdjnego 1 kompleksowego programu przeciwdziatania spotecznym nierdw-
nosciom edukacyjnym, a takze wyzwan technologicznych i demograficznych
— wobec ktorych staje nasza gospodarka — problem spotecznych nieréwnosci
edukacyjnych winien sta¢ si¢ tematem debaty publicznej. Kapitaly — spoteczny
i kulturowy — uzaleznione sa od edukacji, jak i od siebie nawzajem, co za tym
idzie — jak twierdzi Rzecznik Praw Obywatelskich — wyrownywanie dyskrymi-
nacyjnych brakow jest warunkiem demokracji.

Obrady dokonywaty si¢ w dwoch sesjach — pierwsza poswigcona zostata re-
lacjonowaniu dorobku badawczego w zakresie spotecznych nieréwnosci eduka-
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cyjnych, w drugiej za$ praktycy przedstawiali doswiadczenia ptynace z ich pracy
w zakresie niwelowania nierdwnosci.

Na sesje pierwsza sktadaty si¢ wystapienia prof. dr hab. Marty Zahorskiej
(Instytut Socjologii Wydziatu Filozofii i Socjologii Uniwersytetu Warszawskie-
go), prof. dr hab. Ireneusza Bialeckiego (Centrum Badan Polityki Naukowej
i Szkolnictwa Wyzszego Wydziatu Stosowanych Nauk Spotecznych i Resocja-
lizacji Uniwersytetu Warszawskiego) oraz prof. dr hab. Urszuli Sztanderskiej
(Katedra Makroekonomii i Teorii Handlu Zagranicznego Wydziatu Nauk Ekono-
micznych Uniwersytetu Warszawskiego).

Wystgpienie Marty Zahorskiej Spoteczne nierownosci edukacyjne — wprowa-
dzenie zostato okreslone przez samg autorke jako propedeutyczne, co znalazio
potwierdzenie w tekscie referatu. Cele, jakie sformutowata referentka, dotyczy-
ly okres$lenia znaczenia kluczowych dla problemu pojec¢ (,,spoteczne nieréwno-
$ci edukacyjne”, ,,status spoteczno-ekonomiczny”), przyczyn i skali problemu
oraz proba wyznaczenia strategii radzenia sobie ze spotecznymi nierownosciami
w edukacji.

,,Przez spoteczne nierdéwnosci edukacyjne rozumiem wystepujace zaleznosci
migdzy pochodzeniem spolecznym, czyli statusem spoteczno-ekonomicznym
rodzicow, a osiagnigciami w karierze szkolnej ucznia” — stwierdzita M. Zahor-
ska — ta kluczowa definicja wyznacza ramy myslenia o problemie spotecznych
nierownosci edukacyjnych. Wskaznikami osiggnie¢ szkolnych sg, wedtug M. Za-
horskiej, ,,poziom wynikow szkolnych” oraz rozwdj kariery edukacyjnej dziecka
— ,,wybor ‘lepszych’ lub ‘gorszych’ szkot” — i jezeli owe osiagnigcia szkolne
uzaleznione sg od statusu spoteczno-ekonomicznego rodzicéw ucznia, to mo-
zemy mowic¢ o spotecznych nierownosciach edukacyjnych. Posrod czynnikow
ksztaltujacych zakres nieréwnosci spotecznych w edukacji wymienione zostaty
selekcyjnos¢ systemu edukacyjnego oraz rozpigtosci spoteczno-ekonomiczne.
Sytuacja Polski jest, wedtug autorki, dwuznaczna, a to ze wzgledu na zwigk-
szanie si¢ zréznicowania materialnego, przy jednoczesnym zachowaniu otwar-
tosci systemu szkolnego. Chociaz wskaznik mlodziezy uczacej si¢ na poziomie
wyzszym przekracza 50%, to ,,status spoteczno-ekonomiczny jest najsilniejszym
predykatorem kariery szkolnej”.

W tym miejscu mozna wyciggna¢ wniosek, ze rozwigzania instytucjonalne na
rzecz niwelowania spotecznych nieréwnosci edukacyjnych sa zawodne — §wiad-
czy o tym dalsza cze$¢ wystgpienia. M. Zahorska wskazuje na to, ze pojawie-
nie si¢ gimnazjum w systemie szkolnym nie redukuje, ale powoduje ,,nasilenie
nier6wnos$ci” miedzy miastem i wsig, a takze wewnatrz miast, gdzie obecne sg
znaczgce roéznice miedzy poszczegdlnymi gimnazjami. Obowigzek szkolny, choé¢
w perspektywie szkolnej sprawozdawczosci realizowany poprawnie, to w obliczu
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absencji wielu stabszych uczniéw wida¢ jego niedostatki. Dziedziczenie biedy
utatwiane jest takze przez niski poziom ,,uprzedszkolnienia”, a takze przez nie-
wlasciwe funkcjonowanie zasadniczych szkot zawodowych.

Whioski, jakie formutuje M. Zahorska, odnosily si¢ do przemian instytucjo-
nalnych systemu edukacyjnego wobec przemian ostatnich dwudziestu lat. Do
sukcesow autorka zaliczyta wydtuzenie okresu nauki obowiazkowej, a takze
rozwigzania na rzecz upowszechnienia przedszkoli — ,,Te zmiany o charakterze
organizacyjnym sg jedynie warunkiem wst¢gpnym dla realnych dziatan na rzecz
wyrownywania szans edukacyjnych” — stwierdzita. Najwazniejsze wnioski, jak
sadze, dotyczyly jednak rozwigzan praktycznych, ktore proces niwelowania spo-
tecznych réznic edukacyjnych moglyby uczynié realnym. Zaproponowane roz-
wigzania dotyczyly: programow utatwiajacych edukacyjny start dzieciom zyja-
cym w trudnych warunkach; ocenianie szkoty w perspektywie wynikow w testach
zewnetrznych osigganych przez stabszych uczniow, funkcjonowanie programow
pomocowych na rzecz szkot, ktore pracuja w trudnym srodowisku.

Jako drugi glos zabrat Ireneusz Bialecki, ktorego wystapienie Selekcje szkol-
ne. Polityka edukacyjna i nierownosci zmierzato do odpowiedzi na pytanie — co
robi¢ wobec spotecznych nierownosci edukacyjnych? Nim jednak autor przeszedt
do odpowiedzi na tak postawione pytanie, to jako podstawowy watek podjat za-
gadnienie aksjologii nierdéwnos$ci. Poddat analizie pojgcia ,,nierownosci sprawie-
dliwej” 1 ,,nierownosci nieakceptowanej”, co w tym przypadku oznaczalo ,,nie-
rownos¢ niesprawiedliwg”. Dominujacym pogladem na kwesti¢ relacji miedzy
systemem edukacji a stratyfikacja spoteczna pozostaje poglad wyznaczony przez
»zasady merytokratyczne”, zgodnie z ktoérymi sukces edukacyjny jednostki jest
wynikiem utalentowania i umotywowania. Problem, jaki zasygnalizowat autor
wystgpienia, polega na tym, ze rozktad utalentowania i umotywowania podaza
za pochodzeniem spotecznym uczniéw — ,,Rzecz w tym, ze roznice co do tego,
ile si¢ kto nauczyl, co umie i rozumie, i czego potrafi nauczy¢ si¢ w przysztosci
— uktadajg sie systematycznie wedle réznic sSrodowiskowych miedzy uczniami”.
Wobec tego I. Biatecki przedstawia propozycje ,,zasady kompensacji”, ktora
uwzglednia fakt r6znego korzystania z dobr edukacyjnych przez osoby z réznych
srodowisk spolecznych.

Problem jednak — jak twierdzi I. Biatecki — polega na tym, ze zarzadzanie edu-
kacja w mysl zasady kompensacji i w odniesieniu do zasobow szkot jest czesto
nieskutecznym narzgdziem niwelowania spotecznych nierownosci edukacyjnych.
Pochodzenie spoteczne ucznia ma silniejszy zwigzek z jego umiejetnosciami mie-
rzonymi testami zewnetrznymi niz zasoby, ktéorymi dysponuje szkota. Stawia to
pod znakiem zapytania sens zwigkszania zasobow szkoty z mysla o walce z nie-
rownosciami spotecznymi w edukacji. Wedtlug 1. Biateckiego — niewiele mozna
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,»Kupi¢ szans” na niwelowanie roznic edukacyjnych droga zwigkszania zasobow
szkot. Zdaniem autora, szkota jest miejscem, w ktoérym jednym z najwazniej-
szych jej zasobow sa cechy ucznia. I. Bialecki stawia pytanie — ,,Wychowawcy
laureatow — czy lepiej pracuja, bo majg dobrych ucznidow, czy maja dobrych
uczniow, bo lepiej pracuja?” — pytanie to pozostato bez odpowiedzi.

Pomimo ztozonosci problemu odtwarzania nierownosci spotecznych w edu-
kacji i poprzez edukacje¢ 1. Biatecki formutuje rekomendacje dla polityki eduka-
cyjnej, ktéore w znacznej mierze pokrywaja si¢ z propozycjami M. Zahorskie;j.
W pierwszej kolejnosci 1. Biatecki postuluje ,,zidentyfikowanie charakterystyk
spotecznych $rodowisk uposledzonych” oraz ,,zidentyfikowanie dziatan wy-
chowawczych” w celu czeSciowego zastapienia wptywu srodowiska wplywem
zinstytucjonalizowanych form wychowawczych. Dalej za$§ autor referatu pro-
ponuje kompensacje, w miejsce nieréwnosci w dostepie do edukacji, w postaci
zwigkszenia dostepnosci edukacji przedszkolnej, douczania skierowanego do
grupy uczniow stabych, rejonizacje oraz ,,rozliczanie dyrektorow szkol wedlug
wynikoéw najstabszej ¢wiartki uczniow”. Kolejne zalecenia dotycza ksztalcenia
zawodowego i egzamindw zewnetrznych — autor referatu postuluje, aby $ciezka
ksztatcenia zawodowego dostepna byta jak najpozniej, a system edukacyjny ce-
chowat si¢ zasadg drugiej szansy. Ciekawym rozwigzaniem jest zaproponowany
przez 1. Biateckiego wspolny egzamin zewnetrzny dla wszystkich uczniow do-
wolnego typu szkoty ponadgimnazjalnej. Dodatkowo 1. Biatecki zwraca uwage
na zwiazek selekcji szkolnej z funkcjonowaniem rynku pracy —,,Szkolna selekcja
powinna w mniejszym stopniu determinowaé szanse na rynku pracy”. W tym
miejscu reprodukcja spoleczna zatacza koto — niski status spoteczno-ekonomicz-
ny rodzicéw decydujaco wplywa na szanse edukacyjne ich dziecka, co decyduje
o jego szansach na rynku pracy, a w zwigzku z tym decyduje o jego statusie
spoteczno-ekonomicznym. Postulat 1. Biateckiego o zmniejszeniu zaleznosci
mig¢dzy rynkiem pracy a selekcjg szkolng jest niezgodny z dominujacg ideologia
merytokratyczna, gdyz w pewnym sensie autor podwaza zasade ,,sprawiedliwego
konstruowania nier6wnosci”, majaca swa istote w zapewnieniu rOwnego star-
tu edukacyjnego wszystkim oraz generowanie struktury spoteczno-zawodowej
w oparciu o kryterium dyplomu, bedacego formalnym potwierdzeniem ogélnego
poziomu kompetencji, legitymujacej si¢ nim osoby.

Trzecie wystgpienie w pierwszej sesji nosito tytut Skutki nierownosci eduka-
cyjnych na rynku pracy i zostato wygtoszone przez Urszulg Sztanderska. Referat
U. Sztanderskiej trafial w problematyczny postulat I. Biateckiego — ,,nieréwnosci
sa nieuchronne” — stwierdzita autorka referatu. Owa nieuchronnos¢ uzalezniona
jest od poziomu wyksztatcenia i jego dopasowania do popytu na rynku pracy.
Wobec tego U. Standerska stawia pytanie — czy te zréznicowania muszg by¢
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tak duze? Odpowiadajac na to pytanie autorka referatu, w pierwszej kolejnosci,
przedstawia wymiary nierdwnos$ci na rynku pracy, na ktore sktadaja si¢ zrdéznico-
wania: aktywnosci zawodowej, zagrozenia bezrobociem, poziomu wynagrodzen
1 wymiaru czasu pracy, jakosci pracy i perspektyw rozwoju kariery zawodowe;.

Zaprezentowane dane empiryczne potwierdzily, ze osoby z wyzszym wy-
ksztatceniem (szczegdlnie magisterskim) sg w grupie o najlepszych perspekty-
wach na rynku pracy. Autorka nawigzata do prognozy rozwoju zatrudnienia (wg
KE), z ktorej wynika, ze wobec zmian strukturalnych na rynku pracy zapotrzebo-
wanie na wysoko kwalifikowanych pracownikow bedzie rosto. Procesem rowno-
legltym jest rozw6j zatrudnienia w sektorach zatrudniajacych pracownikow przy
pracach prostych. Wedtug U. Sztanderskiej jest to potencjalna szansa dla oso6b
z nizszymi kwalifikacjami, lecz owa szansa zaprzepaszczana jest przez niewla-
Sciwie dzialajacy system zasadniczych szkot zawodowych, ktore zgodnie z za-
prezentowanymi danymi o niskim poziomie zatrudnienia oséb z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym, gldwnie zajmuja sie ,,produkcja bezrobotnych”.

Nie tylko pewno$¢ zatrudnienia, ale takze wysoko$¢ zarobkoéw stanowi o per-
spektywach na rynku pracy. Wedlug U. Sztanderskiej, w ciagu cyklu zycia pra-
cownicy z wyzszym wyksztalceniem nie tylko moga liczy¢ na wyzsze zarobki
(o okoto 60%), ale takze na wigkszy wzrost stawki godzinowej wraz z wiekiem.
Autorka okresla to jako ,,problem z ptacami”, ktory ma swa istote w pogltebianiu
si¢ dysproporcji w placach, ktore wigze si¢ pierwotnie z poziomem wyksztat-
cenia, a wtornie z ustawicznym ksztalceniem dorostych, z ktoérego najczesciej
korzystajg osoby 1 tak lepiej wyksztatcone.

W koncowej fazie referatu U. Sztanderska prezentuje dwa kluczowe me-
chanizmy, ktére umozliwiajg zrozumienie odtwarzania, czy wrecz poglebiania
nierownosci edukacyjnych poprzez funkcjonowanie cztowieka na rynku pracy.
Pierwszy, okreslony jako ,,bariery dopasowan”, dotyczy ksztaltowania popytu
na ustugi edukacyjne przez popyt na rynku pracy. Zwiazek, o ktorym mowita
referentka, zamyka si¢ w trojkacie — ,,popyt na rynku pracy” ksztaltuje ,,popyt
na ushugi edukacyjne”, ktore sa zaspokajane przez system edukacyjny (,,ustugi
edukacyjne”), a ten zaspokaja zapotrzebowanie rynku pracy. Na bariery dopaso-
wan sktadajg sie: ,,zawodno$¢ informacji” (migdzy popytem rynku pracy a po-
pytem ustug edukacyjnych), ,,zawodnos$¢ finansowania i zarzadzania” systemem
oswiatowym (migdzy popytem na ustugi edukacyjne a ich zaspokojeniem), niska
,Jjakos¢” (ustug edukacyjnych wobec popytu na rynku pracy).

Bariery dopasowan powoduja ,,bledne koto dezintegracji spoleczne;j”, ktore
swa istotg ma w trwalym niedopasowaniu jednostki wobec wymagan rynku pra-
cy. Btedne koto dezintegracji zawodowej za punkt wyjscia moze mie¢ ,,niskie
ptace”, ktore uniemozliwiajg ksztalcenie, co wigze si¢ z ,,niskim dopasowaniem
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do popytu na pracg” i czego konsekwencja sg ,,niskie szanse na zatrudnienie”
i niskie szanse na zdobycie do§wiadczenia, co przektada si¢ na poziom ptac.
Koo si¢ zamyka.

Trzy opisane wystgpienia poprzedzity dyskusje, ktorej tematem stata si¢ ,,sku-
tecznos$¢” wezesnej edukacji pod katem dziatan kompensacyjnych oraz wyniki
mtodziezy w tescie PISA. Pojawit si¢ takze watek rozbudzania aspiracji dzieci
ze $rodowisk o nizszym statusie spoteczno-ekonomicznym. W koncu pojawi-
la si¢ kwestia najbardziej podstawowa — Danuta Gebala (Dyrektor Gimnazjum
w Starym Kurowie) zadata pytanie o uczniéw zdolnych, ktérzy moga zostaé
poszkodowani przez prowadzenie polityki edukacyjnej zgodnej z zasadg kom-
pensacji. Watpliwos¢ D. Gebali ma implikacje aksjologiczne, bowiem dotyka
samej koncepcji réwnosci i wobec tego — nierownosci. W tym miejscu pojawia
si¢ powazne pytanie o sprawiedliwos$¢ zasady kompensacji, czy w koncu pytanie
o zasadg rdwnego startu — rowny start, to znaczy jaki?

Druga sesja konferencji Spoleczne nierownosci edukacyjne sktadata sig
z wystapienia dra Jerzego Lackowskiego (Dyrektor Studium Pedagogiczne-
go Uniwersytetu Jagiellonskiego), a takze z dyskusji panelowej Doswiadczenia
w niwelowaniu nierownosci edukacyjnych, w ktorej wzieli udziat nastgpujacy
uczestnicy: Renata Filipowicz (Dyrektor Szkoty Podstawowej i Gimnazjum
w Kwiatonowicach), Danuta Gebala (Dyrektor Gimnazjum w Starym Kurowie),
Robert Kazmierczak (Zastgpca Burmistrza Jarocina), Stanistaw Kracik (Bur-
mistrz Niepotomic), Wojciech Starzynski (Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe)
— dyskusje prowadzil Wojciech Arndt (WNS-NLU w Nowym Saczu).

Wystapienie Jerzego Lackowskiego zatytutowane bylo Decentralizacja za-
rzgdzania oswiatqg a poprawa szans edukacyjnych na wsiach i w matych mia-
stach. Autor podjat analize warunkoéw, w ktorych dokonuje si¢ decentralizacja
zarzadzania o$wiatag w Polsce. Drugim celem wystapienia byto okreslenie poten-
cjatu rozwojowego, wynikajacego z decentralizacji systemu o§wiatowego. Oba te
watki w tle miaty zasadniczy dla konferencji problem spolecznych nieréwnosci
edukacyjnych, co sprawialo, Zze 0go6lng tez¢ wystgpienia sformutowac¢ mozna na-
stepujgco: decentralizacja zarzadzania o$wiata sprzyja niwelowaniu spotecznych
nierownosci edukacyjnych.

,,Reforma samorzgdowa miata ogromny wptyw na polski system o§wiatowy,
stwarzajac dzigki uaktywnieniu lokalnych srodowisk nowe mozliwosci jego roz-
woju” — podkreslit J. Lackowski. Role reformy samorzadowej dla wyréwnywania
szans edukacyjnych referent analizowat na przyktadzie Matopolski, co wigzato
si¢ z jego doswiadczeniami zawodowymi (w latach 1990-2002 pracowat na sta-
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nowisku wojewddzkiego kuratora o$wiaty w Krakowie). Autor referatu przed-
stawit ekspansj¢ wyksztalcenia w Matopolsce, zmiang wyborow edukacyjnych
na etapie ponadgimnazjalnym, rozwdj materialnej bazy oSwiatowej, upowszech-
nienie edukacji przedszkolnej i stwierdzit — ,,Po 1990 roku nastapil na matopol-
skiej prowincji proces zdecydowanej poprawy stanu bazy oswiatowej, kwalifi-
kacji nauczycieli, dostepnosci placowek oswiatowych, zwickszony zostal zakres
oferty edukacyjnej szkot, jak tez wyraznie zwigkszyly si¢ aspiracje edukacyjne
mieszkancow wsi 1 miasteczek”. Dodat jednak, ze — ,,Niestety, w zdecydowanie
mniejszym stopniu poprawita si¢ jako$¢ nauczycielskiej pracy” — nawigzujac do
obowigzywania Karty Nauczyciela okreslit efekty, jakie ona powoduje, jako ,,0d-
bieranie szans edukacyjnych”. Dla autora referatu Karta Nauczyciela jest dodat-
kowym elementem centralizacji systemu, ktory jest przeszkoda w niwelowaniu
szans edukacyjnych — teza ta jest kontrowersyjna o tyle, ze antagonizuje stosunki
nauczyciel-uczen, ale przede wszystkim nie uwzglednia faktu, ze Karta Nauczy-
ciela obowiazuje tak w elitarnych, jaki i nie-elitarnych szkotach.

Jerzy Lackowski przedstawit rozliczne bariery edukacyjnego rozwoju gmin,
takie jak: trudna sytuacja gospodarczo-spoteczna, brak konsekwencji w lokalne;j
polityce o$wiatowej, ograniczenie si¢ przez samorzad tylko do biezacego za-
rzadzania o$wiata, przeznaczenie srodkow pochodzacych z oswiatowej czesci
subwencji na cele pozaoswiatowe, ograniczenie samodzielno$ci dyrektorow szkot
i placowek oswiatowych, niska jakos$¢ pracy dyrektoréw szkot i przedszkoli oraz
nauczycieli, niskie aspiracje edukacyjne lokalnego srodowiska.

W kontekscie rozroznienia modeli zarzadzania oswiatg na ,,model biurokra-
tyczny” 1 ,,model zarzadzania publicznego” autor przedstawil swoja propozycje
tadu w polityce oswiatowej. W tej typologii ,,model biurokratyczny” charakte-
ryzuje si¢: administrowaniem jako stylem kierowania, sztywnymi strukturami
organizacyjnymi, wewnetrzng kontrolg, krotkookresowym dziataniem skierowa-
nym na procedury, utrwalaniem porzadku, imperatywna zasada rzadzenia, sepa-
racja stron i dominacja centrum. Natomiast preferowany przez referenta ,,model
zarzadzania publicznego” wiaze si¢ z: zarzadzaniem jako stylem kierowania,
elastycznymi strukturami organizacyjnymi, dziataniami dtugookresowymi skie-
rowanymi na potrzeby, wywotywaniem zmian, interaktywna zasada rzadzenia,
partnerstwem stron, dominacja ukladow samorzadowych i autonomicznych. Tak
pomyslany model zarzgdzania o$wiatg implikuje rozgraniczenie kompetencji na
poszczegblnych poziomach prowadzenia polityki oswiatowej. I tak autor zapro-
ponowat, ze najwyzszy szczebel (parlament i administracja rzadowa) okresla stra-
tegi¢ edukacyjng dla kraju oraz krajowe standardy edukacyjne, natomiast lokal-
na polityka o§wiatowa pozostawiona jest jednostkom samorzadu terytorialnego.
Samo zarzadzanie szkotami i placowkami o§wiatowymi to kompetencja rad szkot
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i stowarzyszen obywatelskich, ktorych praca mierzona jest w procesie ewaluacji
przez kuratoria o$wiaty lub niezalezne agencje.

W koncowej fazie autor referatu powtorzyt wyjsciowa teze, iz mimo, ze za-
chodzi proces poprawy szans edukacyjnych, to jest on powstrzymywany przez
,centralnie ustalone zasady dziatania placowek o§wiatowych”.

Nastepnie w dyskusji panelowej glos zabrata Renata Filipowicz, ktora przed-
stawila charakterystyke szkoty, ktorej jest dyrektorem. Z jej prezentacji wylta-
nia si¢ szkota, ktora pomimo trudnej sytuacji srodowiskowej jest zaangazowana
nie tylko w proces ksztalcenia, ale i animuje zycie kulturalne i o$wiatowe catej
wspolnoty lokalnej. W odniesieniu do spotecznych nieréwnosci edukacyjnych
padto stwierdzenie, iz ,,niwelatorem nieréwnosci edukacyjnych jest dobra szkota
mocno posadowiona w spotecznosci lokalnej”. To zdanie jest esencja stanowiska
uczestniczki panelu i jest to zdanie, z ktorym nalezy si¢ zgodzi¢. Niemniej zapre-
zentowana wyktadnia ,,dobrej szkoly” i ,,mocnego posadowienia w spolecznos$ci
lokalnej” w praktycznym swoim funkcjonowaniu nastrgcza pewne problemy.
Wskaznikiem tego czy szkota jest ,,dobra” sg przede wszystkim wyniki w egza-
minach zewnetrznych, co niekoniecznie wigze si¢ z niwelowaniem nieréwnosci
spotecznych, lecz raczej powoduje przenoszenie nierdéwnosci do innych szkot.
Drugi problem wiaze si¢ z zaangazowaniem spotecznym szkoty — ideat bliski pe-
dagogice spotecznej — jednakze z przedstawionej prezentacji wynika, iz zaanga-
zowanie spoteczne, o ktorym bylta mowa, czgsto przybiera charakter dewocyjny
(akcja ,,rozaniec dla Ojca Swigtego”, msze $wiete), co W sposob istotny podwaza
swiecki charakter szkoty.

W pewnym zakresie inng strategi¢ niwelowania nierownosci spotecznych
w edukacji przyjmuje Danuta Ggbala, ktorej szkota pozytywnie wyroznia si¢
pozyskiwaniem $rodkow zewnetrznych na realizacje konkretnych zadan facyli-
zujacych procesy ksztatcenia, jak i codzienne zycie mieszkancow gminy Stare
Kurowo. Srodki finansowe, ktore zostaly pozyskane na realizacje kolejnych pro-
jektéw mozna liczy¢ w setkach tysigcy ztoty. Wazne jest takze zr6znicowanie te-
matyczne zrealizowanych projektow — od nauczania matematyki przez edukacje
obywatelska, rozwijanie $wiadomosci ekologicznej, popularyzacje Internetu, az
po edukacj¢ prozawodowa. Szkota, ktora wychodzi poza swoj budzet, staje si¢
szkota, ktora z tatwoscia wychodzi poza podstawowe przypisane jej cele, stajac
si¢ placowka wyjatkowa nie tylko dla uczniow, ale takze ich rodzicow i w ogole
cztonkow wspdlnoty lokalnej.

Na ciekawe zagadnienie zwrocit uwage Rober Kazmierczak, ktory jako przed-
stawiciel lokalnych wtadz samorzadowych patrzy na problem z innej perspekty-
wy. Przedstawil on bowiem sytuacj¢ w swojej gminie z perspektywy prowadzenia
polityki edukacyjnej na szczeblu jednostki samorzadu terytorialnego. Z doswiad-
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czen gminy Jarocin wynikaja ciekawe wnioski, a dos§wiadczenia, o ktorych mowit
uczestnik panelu, sg faktycznie proba realizacji postulatow J. Lackowskiego — po-
stulatow przejscia od szkoty administrowanej przez biurokratow do kierujacej si¢
modelem zarzadzania publicznego. Dobrym przyktadem takiej praktyki sa, we-
dlug R. Kazmierczaka, szkoly pierwotnie przewidziane do likwidacji, ktore poz-
niej przejmujg stowarzyszenia lokalne. Szkoty takie przejmuja subwencjg¢ oswia-
towa i realizuja edukacyjne cele gminy, co jednak wazniejsze — zgodnie z danymi
przedstawionymi przez uczestnika panelu — szkoty te osiagaja ,,wyniki nauczania
wyzsze niz §rednia powiatu, wojewodztwa, okregu i kraju”. Do pozytywnych
efektéw dziatalno$ci stowarzyszen Zastepca Burmistrza Jarocina zaliczyt takze
zaktywizowanie i zintegrowanie spotecznosci lokalnych wokot zadania, jakim
jest prowadzenia placowki oswiatowej. Z perspektywy przedstawiciela wladz
samorzadowych wazniejsze jest obnizenie kosztow realizacji o$wiatowych celow
gminy — R. Kazmierczak méwi o szkotach prowadzonych przez stowarzyszenia
jako o faktycznej realizacji idei bonu o§wiatowego. Powoduje to, Ze ,,gmina nie
musi doktada¢ do biezacego funkcjonowania szkét znaczacych $rodkéw ponad
kwote subwencji oswiatowej”, co wigcej, w perspektywie R. Kazmierczaka,
szkoty kierowane przez stowarzyszenia wylaczone sg z obowigzywania ,,narzu-
cajacej pewne koszty Karty Nauczyciela”. Tym samym szkota zarzadzana przez
stowarzyszenie nie tylko osigga dobre wyniki w testach zewnetrznych i angazuje
w swe zycie spotecznos$¢ lokalna, ale tez jest po prostu szkota tanig.

Kolejnym uczestnikiem panelu byt Burmistrz Niepotomic Stanistaw Kracik,
ktory w glosie w dyskusji skupit si¢ na materialnych podstawach realizacji zadan
oswiatowych w gminie. Historia rozwoju o$wiaty w gminie Niepotomice przed-
stawiona przez S. Kracika obejmowata okres od czerwca 1990 do chwili obec-
nej (trwania konferencji). Z obrazu, jaki przedstawit uczestnik panelu, wytania
si¢ obraz gminy, ktora realizowala swoje zadania oswiatowe w bardzo trudnych
warunkach, przejmujac stopniowo prowadzenie szkét kolejnych szczebli. Cele
stawiane przez wladze samorzadowe sprowadzaly si¢ w tym okresie do zaspo-
kojenia potrzeb lokalowych poszczegdlnych placowek o§wiatowych, rozbudo-
we istniejacych obiektow (sale gimnastyczne) i remonty — sukcesem jest, ze od
1995 roku ,,zadna placowka juz nie prowadzila zaje¢ w systemie zmianowym”.
Obecnie sytuacja lokalowa, a takze wyposazenie wszystkich prowadzonych przez
gming szkot jest zadowalajgca. S. Kracik zwrocit tez uwage na umiejetnose szkot
do korzystania z zewngtrznych funduszy. Pojawil si¢ tez watek doksztalcania
i doskonalenia zawodowego nauczycieli, ktore zdaniem S. Kracika przektada si¢
na osiggnigcia uczniéw w egzaminach zewnetrznych — ,,0d kilku lat nasza gmina
osiaga najlepszy, lub jeden z najlepszych wynikow w wojewodztwie matopol-
skim, na poziomie wysokim i bardzo wysokim”.
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Jako ostatni glos w dyskusji zabrat Wojciech Starzynski, ktory przedstawit
logike niwelowania spotecznych nierownosci edukacyjnych, jaka kieruje si¢ Spo-
teczne Towarzystwo Oswiatowe. ,,Jak rozumiemy wyrownywanie szans?” — za-
pytuje W. Starzynski i odpowiada, ze chodzi o zapewnienie ,,rownych warunkow
dla wszystkich” przy jednoczesnym ,,dostosowaniu warunkoéw do mozliwosci
intelektualnych i psychofizycznych oraz oczekiwan srodowiska (rodziny)”. Zda-
niem W. Starzynskiego Deklaracja Programowa STO formutuje zasadg ,,dobrze
rozumianego elitaryzmu, lepiej shuzgcemu rozwojowi jednostki niz dogmatycz-
ny egalitaryzm”. Ow ,,dobrze rozumiany elitaryzm” pociaga za soba koszty,
w ktorych partycypuje panstwo, ale przede wszystkim rodzice. Rozwigzaniem
problemu spotecznych nieréwnosci spotecznych jest, zgodnie z twierdzeniem
W. Starzynskiego, ,,najszerszy pluralizm w o$wiacie, polegajacy zarowno na rdz-
norodnosci szkét i podmiotdw je tworzacych, jak i réznych (obok budzetowych)
zrodet finansowania”.

Bez watpienia konferencja Spofeczne nierownosci edukacyjne, z powoddw juz
przedstawionych we wstepie, jest wydarzeniem waznym. Polski system oswia-
ty, co wynika z referatow socjologow M. Zahorskiej i I. Biateckiego, odtwarza
nieréwnos$ci spoteczne poprzez stwarzanie nieréwnosci edukacyjnych, co jest
forma wykluczenia spotecznego, a co wazniejsze i co wynika z instytucjonalnego
ukorzenienia konferencji, jest formg masowego naruszenia praw obywatelskich
licznej grupy ludzi. Zabraklo jednak glosu badaczy z zakresu nauk pedagogicz-
nych — powoduje to brak perspektywy odmiennej od socjologicznej (czy eko-
nomicznej). Pedagogika bowiem ma nieuchronnie utopijny charakter, dazac do
transformacji bytu spotecznego.

Ow brak manifestuje si¢ szczegdlnie w tym fragmencie wystapienia I. Bia-
feckiego, w ktorym de facto dochodzi do zakwestionowania myslenia pedago-
gicznego przez jego odwrocenie. Stwierdzenie, ze sukcesy edukacyjne mlodziezy
w glownej mierze zalezg od statusu spoleczno-ekonomicznego rodzicow, choc¢
zgodne ze stanem rzeczy, muszg wywota¢ opor pedagogow — skoro tak jest, to nie
znaczy, ze tak winno by¢. Odwrdcenie, o ktorym piszg, dotyczy problemu stawia-
nego przez 1. Biateckiego — problemu genezy sukcesoéw i porazek edukacyjnych
uczniow, a wlasciwie umieszczenia tych przyczyn poza dzialaniem pedagogicz-
nym. Pomimo tak silnej przestanki, 1. Biatecki formutuje rekomendacje dla poli-
tyki oswiatowej. W kontekscie stwierdzenia U. Sztanderskiej, ze ,,nierownosci sg
nieuchronne”, mozna zada¢ pytanie o podstawnos¢ formutowania jakichkolwiek
rekomendacji dla polityki edukacyjne;j.
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Wyrazem tej watpliwosci sg znaczenia nadawane niwelowaniu nierownosci
spotecznych w edukacji przez dyrektoréw szkot uczestnikow dyskusji panelowe;.
Niwelowanie nieréwnosci w perspektywie dyrektorow szkot z obszaréw zagro-
zonych ubdstwem ma swoj wskaznik w osiggnigciach ich uczniow mierzonych
zewnetrznymi egzaminami. Trudno dyskutowa¢ z pogladem dyrektorow szkot,
ktorzy cheg, aby ich uczniowie osiggali jak najwyzsze wyniki w egzaminach ze-
wnetrznych, lecz jest to myslenie w ramach narzuconej logiki, ktora jest istotg po-
wodowania problemow nierownosci spotecznych w ogodle, a w edukacji w szcze-
gblnosci. Mowigce innymi stowy, dyrektorom szkot nie chodzi o niwelowanie
nieréwnosci edukacyjnych, lecz o uplasowanie si¢ jak najwyzej w rankingach,
bedacych wynikiem tych nieréwnosci.

Ma to swoja podstawe w ideologii merytokratycznej, zgodnie z ktdrg uta-
lentowani i umotywowani uczniowie prosta drogg ida do atrakcyjnych pozycji
spotecznych, ktore rozdzielane sa zgodnie z kryterium dyplomu. Recepty na tak
pojete niwelowanie nierdwnosci, to motywowanie uczniow i rozbudzenie aspi-
racji edukacyjnych i zyciowych. Skrajnym efektem tej logiki jest dobrze opisa-
na ,,choroba dyplomow”, a takze przeedukowanie, ktorego §wiadkiem w wielu
grupach zawodowych jesteSmy teraz. Mowiac inaczej, starania ucznia na rzecz
poprawy swojego statusu spoteczno-ekonomicznego poprzez podniesienie sta-
tusu edukacyjnego moga okazac si¢ ptonne. Rynek pracy brutalnie weryfikuje
aspiracje zyciowe ludzi, cho¢ z referatu U. Sztanderskiej ptynie taki wniosek, ze
i tak lepiej mie¢ wyksztatcenie spoteczne niz go nie miec.

Tu pojawia si¢ kolejny problem, na ktéry mogtby zwrdci¢ uwage pedagog —
perspektywa rynku pracy, jako gtoéwny wyznacznik senséw procesow ksztalcenia.
Znoéw trudno dyskutowac z tym, ze rzeczywiscie to rynek pracy jest miejscem,
w ktorym tworzg si¢ nierdownosci spoteczno-ekonomiczne — to jakg mamy pozy-
cje spotecznag, zalezy od miejsca w spotecznym podziale pracy. Z drugiej jednak
strony trudno zgodzi¢ si¢ na sytuacje, w ktorej to ekonomia kanalizuje wszelkie
potrzeby edukacyjne.

Watek ekonomiczny pojawit si¢ takze w kontekscie mys$lenia o zarzadzaniu
placéwkami oswiatowymi — szkota zarzadzana przez stowarzyszenie jest szkota
tanig. W jakim sensie? — Osiaga te same lub lepsze rezultaty przy jednocze$nie
nizszym poziomie naktadow finansowych ze strony jednostek samorzadu teryto-
rialnego, jezeli jednak rezultaty s3 mierzone egzaminami zewngtrznymi, co staje
si¢ de facto warunkiem niemozliwos$ci realizowania modelu zarzgdzania publicz-
nego, o ktorym mowili J. Lackowski i R. Kazmieczak, a takze wymierzone jest
w pluralizm w edukacji, o ktorym wspominat W. Starzynski. Zewnetrzne egzami-
ny, stajac sie fetyszem i jedyna perspektywa w mysleniu o praktyce edukacyjnej
0s06b najbardziej w ta praktyke zaangazowanych (samorzadowcow, dyrektorow,
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nauczycieli, ale takze rodzicow i w koncu uczniéw) nie tylko powoduja usztyw-
nienie zasad dziatania szkoty, sa imperatywem dziatan pedagogicznych, separuja
1 wyobcowujg uczestnikow procesu ksztatcenia jako potencjalnych konkurentow
i sg forma centralizacji polityki o$wiatowej, to przede wszystkim, odtwarzajac
logike nierownosci, odtwarzaja sama nier6wnos¢.

Piotr Stanczyk
Uniwersytet Gdanski



