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SZALECIARZ — ZAWODEM PRZYSZEOSCI? POLSKI SYSTEM
PROGNOZOWANIA POPYTU NA PRACE

Inspiracja do napisania niniejszego tekstu stal si¢ ranking zawodow deficy-
towych i nadwyzkowych z 2005 roku opublikowany przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej. Jednym z zawoddéw deficytowych wymienianych w ran-
kingu jest — zawarty w tytule — szaleciarz. Znajduje si¢ na 8. pozycji wsrod
najbardziej poszukiwanych zawodow. Proba odnalezienia uwarunkowan tegoz
zjawiska stata si¢ interesujagcym zadaniem prowadzac w kierunku nie mniej fra-
pujacych tropow.

Glownym celem niniejszej wypowiedzi bedzie zatem proba analizy strategii
panstwa w tworzeniu polityki nauki i edukacji w zakresie ksztalcenia zawodo-
wego. Na tle dzialan legislacyjnych przedstawione zostang zaleznosci migdzy
rynkiem pracy a edukacja zawodowa.

Gloéwna teza podjetych przeze mnie rozwazan stanowi, iz niedostatecznie
skorelowane dziatania poszczegdlnych organdéw panstwa prowadzacych polityke
os$wiatowg powodujg zachwiania rownowagi zardwno w obszarze edukacji, jak
i na rynku pracy. Dane o stopie bezrobocia wérdd absolwentow stanowi¢ beda
punkt wyjscia do dalszych poszukiwan. Analizie poddana zostanie rowniez me-
todologia monitoringu rynku pracy i wynikajace z niej konsekwencje.

Zamiast konkluzji, chcialabym postawi¢ pytanie, czy wspotczesnie dostepne
zasoby informacji o rynku pracy moga by¢ podstawg rozwazan o wyborze przy-
szlosci zawodowej dokonywanej przez mtodziez? Czy stanowig rzetelny bank
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danych i wsparcie przy podejmowaniu strategicznych decyzji np. przez wtadze
powiatu tworzace regionalng polityke oswiatowa?!

Zanim przejde do omowienia gtdwnej tezy, cheiatabym przedstawié niescisto-
$ci terminologiczne, ktdre wystepuja w rozwazaniach z zakresu pedagogiki pracy.
Prowadza do swoistych absurdow, jakim jest cho¢by umieszczenie ,,szaleciarza”
wsérod zawodow przysztosci. Proba wyjasnienia tej osobliwosci wymaga prze-
sledzenia procedury, jaka muszg przejs¢ ,,czynnosci zawodowe”, by umieszczo-
no je w Klasyfikacji Zawodow 1 Specjalnosci prowadzonej przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spolecznej, jako nowy zawod. ,,Aktualizowanie klasyfikacji,
w tym wprowadzanie do niej nowych zawodow/specjalnosci, dobywa si¢ okre-
sowo — §rednio raz na dwa lata. Wnioskodawcami o wprowadzenie do klasyfika-
cji nowych zawodow/specjalnosci moga by¢ ministerstwa lub urzedy centralne,
stowarzyszenia, zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcoéw czy tez inne in-
stytucje merytorycznie kompetentne dla danego zawodu/specjalnosci. Wniosek
powinien zawiera¢ uzasadnienie celowosci wprowadzenia zawodu do klasyfika-
cji, opis zawierajacy krotka synteze zawodu i zadania zawodowe, a takze infor-
macje dotyczace wymaganego wyksztatcenia oraz regulacji prawnych danego
zawodu, jesli takie obowigzujg 2. Niewiele zatem trzeba, by dany ,,zawod” trafit
do ministerialnej klasyfikacji. Problem zaczyna nabiera¢ wigkszego i bardziej
dramatycznego charakteru, kiedy u§wiadomimy sobie konieczno$¢ adekwatnos$ci
miegdzy Klasyfikacja Zawodow i Specjalnosci a Klasyfikacjg Zawodow Szkolnic-
twa Zawodowego. Istnienie obu dokumentow oparte jest na zasadzie sprz¢zenia
zwrotnego miedzy rynkiem pracy a obszarem edukacyjnym. Wprowadzanie no-
wych kierunkow ksztatcenia zawodowego wynika z potrzeb rynku pracy, ktore
uwidaczniajg si¢ w aktualizowanej Klasyfikacji Zawodow i Specjalnosci.

Mozna réwniez podda¢ w watpliwos¢, czy szaleciarz w ogole jest zawodem
(moze raczej stanowiskiem pracy). Przesledzmy klasyczne definicje zawodu.
»Zawod jest wydzielonym w procesie pracy systemem czynno$ci, wymagaja-
cych od pracownika kwalifikacji, zdobywanych w ksztalceniu w systemie szkol-
nym lub pozaszkolnym, wywotujacym rozwdj osobowosci zawodowej i potrzebe
nieustannego doksztalcania si¢ i doskonalenia™. W tym ujeciu wykonywanie
najprostszych prac, niewymagajacych ksztatcenia — nie zyskuje rangi zawodu.
Nowacki podkresla rowniez, iz ,,zwiazki migdzy zawodem i ksztalceniem sg

! Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku, o samorzadzie powiatowym (Dz. U. RP nr 142
z 2001 r.) stanowi, iz powiat realizuje zadania publiczne ponadgminne, m.in. w zakresie edukacji
publicznej.

2 Publiczne Stuzby Zatrudnienia, http://www.psz.praca.gov.pl/main.php?do=ShowPage&nPI-
D=867758&pT=details&sP=CONTENT,objectID,868220, 11.09.2009

3 T. W. Nowacki, Zawodoznawstwo, Radom 1999, Instytut Technologii Eksploatacji, s. 81.
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ztozone 1 silne. Bez ksztalcenia nie mozna osiggna¢ w zawodzie petni mozliwo-
$ci”. W prostych pracach trudno mowic o etapie przygotowawczym zwigzanym
z procesem ksztalcenia. Szersze definicje wskazujg na kilka innych kryteriow
zawodu:

— ,.,stosunkowa stato$¢ wykonywanych zadan i czynnosci,

— konieczno$¢ opanowania odpowiedniego zbioru wiedzy i umiejetnosci

zawodowych potrzebnych do wykonywania zadan i czynnosci [podkr.
J. N-P],

— mozliwo$¢ zabezpieczenia ekonomicznego pracownika i jego rodziny,

— podstawe do zajmowania okreslonej pozycji spotecznej i zwigzanym z tq

pozycja prestizem [podkr. J. N-P)] — powazaniem spotecznym’.

We wspomnianej Klasyfikacji Zawodow i Specjalnosci przyjeto definicje,
ktora okresla zawdd jako ,,zbidr zadan zawodowych wykonywanych z niewiel-
kimi zmianami poprzez poszczegolne osoby w roznych zaktadach (miejscach)
pracy”®. Przyjecie tej maksymalnie uproszczonej formuty implikuje decyzje
o wpisaniu niemal kazdego wnioskowanego ,,zawodu” do klasyfikacji. W tym
ujeciu znakomita wigkszos¢ stanowisk — takze tych zwiazanych z najprostszymi
pracami — podpada pod t¢ definicje.

INKUBATORY BEZROBOTNYCH ABSOLWENTOW

Wsrdd bezrobotnych sklasyfikowanych wedtug poziomu wyksztatcenia ,,ab-
solwenci” szkot zawodowych sa dominujaca grupa od kilkudziesieciu lat (tabela
1 1 wykres 1). Cho¢ w ostatnich latach ich liczba spada, pamigtac¢ jednak warto,
iz do szkot wkraczaja roczniki nizu demograficznego (spadek liczby urodzin po
1984 roku)’.

4 Tamze, s. 79.

> K. Lelinska, T. Hordyjewicz, Elementy zawodoznawstwa, Warszawa 1998, Krajowy Urzad
Pracy, s. 16.

¢ Klasyfikacja zawodow i specjalnosci, t. 11, Warszawa 1995, Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej, s. 31.

" Sytuacja demograficzna w Polsce, GUS, 2007, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/
PUBL sytuacja_demograficzna w_polsce 2007.pdf, 06.10.2009.
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Wykres 1. Bezrobotni wg poziomu wyksztalcenia

Cudzystow towarzyszacy okresleniu absolwent ma w niniejszym tekscie
okreslone znaczenie. Na mocy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zniesiono status absolwenta®. Ten formal-
nie wystepujacy w ustawie status umozliwial prowadzenie zestawien statystycz-
nych na podstawie liczby zarejestrowanych absolwentow. Obecnie, na podstawie
sprawozdan skladanych przez powiatowe urzedy pracy do Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, nie sposob zliczy¢, ilu jest zarejestrowanych absolwentow,
poniewaz z formularza sprawozdawczego wycofano stosowne pola. Ta wydawa-
loby si¢ kosmetyczna zmiana w ustawie moze wywota¢ lawinowo katastrofalne
skutki. Nalezy podkresli¢, iz ustawodawcy nie przewidzieli jakichkolwiek zastep-
czych instrumentéw umozliwiajgcych monitoring absolwentow poruszajacych
si¢ na rynku pracy (czy tez na jego peryferiach w przypadku pozostawania bez
pracy). Obecnie ich losy mozemy przesledzi¢ wytacznie na podstawie deklaracji
sktadanych jeszcze w szkotach. Nie wszyscy dyrektorzy szkot prowadza jednak
takie badania, a w zasadzie tylko nieliczni czynigc to wylacznie na wewngtrzne
potrzeby szkoty. Mozna zatem wnioskowaé, iz zmiana legislacyjna przyczyni-
fa si¢ do ukrywania szkot stanowigcych inkubatory bezrobotnych absolwentow.
Beck nazwal takie placowki i praktyki edukacyjne ,,miejscami parkowania™.
Mozna z nich wyruszy¢ tylko w kierunku: ,,po$redniaka”.

8 Art. 49. Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, Dz. U. 2004, Nr 99, poz. 1001: wskazuje na bezrobotnych do 25 roku Zycia; wczesniej nada-
wano im status absolwenta.

? U. Beck, Spoleczenstwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Warszawa 2004, Wydaw-
nictwo Scholar, s. 225.
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Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych

Monitoring zawodow deficytowych 1 nadwyzkowych jest jednym z zadan
samorzadu wojewodztwa oraz samorzadu powiatu'®. Jego wdrozenie pozwala
w szczegblnosci na:

— okreslenie kierunkoéw i natezenia zmian zachodzacych w strukturze za-
wodowo-kwalifikacyjnej na lokalnych, regionalnych i krajowym rynku
pracy,

— stworzenie bazy informacyjnej dla opracowania przysztych struktur zawo-
dowo-kwalifikacyjnych w uktadzie lokalnym, regionalnym i krajowym,

— okreslenie odpowiednich kierunkoéw szkolenia bezrobotnych, zapewniajac
wickszg efektywno$¢ organizowanych szkolen,

— biezaca korekte poziomu, struktury i tresci ksztalcenia zawodowego (do-
tyczy wtadz o$wiatowych oraz dyrekcji szkot),

— usprawnienie poradnictwa zawodowego poprzez wskazanie zawodow de-
ficytowych i nadwyzkowych,

— usprawnienie posrednictwa pracy poprzez uzyskanie informacji o plano-
wanych ofertach pracy na rok przyszty oraz przewidywanej liczbie absol-
wentow wedlug zawodow,

— ulatwienie realizacji programow specjalnych dla aktywizacji osob dlugo-
trwale bezrobotnych w celu promowania ich ponownego zatrudnienia!'.

Zadanie to zostato umieszczone rowniez w Krajowym Planie Dziatan na rzecz

Zatrudnienia na lata 2009-2011 jako jeden z priorytetow. Eksperci opracowujacy
ten dokument stwierdzaja, iz ,istotnym problemem polskiego rynku pracy sa
niedostosowania kwalifikacyjne strony podazowej do popytu na prace oraz brak
zdolnosci do szybkiego reagowania na zmiany zapotrzebowania na kompetencje.
[...] Istotng kwestig jest to, czy istniejace instytucje rynku pracy sprzyjaja szyb-
kiemu dostosowaniu si¢ podazy pracy do zmieniajacego si¢ popytu na okreslone
rodzaje pracy. W przypadku gospodarki polskiej, proces rownowazenia podazy
pracy z popytem na prace jest niesprawny m.in. z powodu niekompletnej infor-
macji o rynku pracy [podkr. J. N-P]. Niekompletna informacja o rynku pracy
powoduje, ze uczniowie dokonuja wyboru kierunku ksztatcenia dysponujac nie-
pelna wiedza o szansach na rynku pracy, a instytucje szkoleniowe i edukacyjne
nie maja dobrego rozeznania trendow w zakresie popytu na okreslone zawody

10 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
Dz. U. 2004, Nr 99, poz. 1001: ,,Art. 8. Do zadan samorzadu wojewodztwa w zakresie polityki
rynku pracy nalezy: [...] 3) opracowywanie analiz rynku pracy i badanie popytu na prace, w tym
prowadzenie monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych”.

" Zalecenia metodyczne do prowadzenia monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych,
Warszawa 2003, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, s. 8-9.
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i kwalifikacje. Konieczne jest zatem stworzenie sprawnego systemu monitorin-
gu rynku pracy. System taki powinien na biezaco, z pewnym wyprzedzeniem
dostarcza¢ informacji o zawodach i kwalifikacjach deficytowych i nadwyzko-
wych, o prognozowanych zmianach oraz kierunkach rozwoju, determinujacych
strukture popytu na prace”'2.

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Zatrudniania z 2008 roku zaktadat wdrozenie
Zintegrowanego Systemu Informacji, Badan i Analiz (ZSI). Miat to by¢ ,,system,
ktory wykorzysta dotychczasowy dorobek statystyki rynku pracy i statystyki spo-
lecznej, w tym o$wiatowej i o instytucjach edukacyjnych oraz begdzie zaspokajat
potrzeby szerokiego kregu Uzytkownikow. Do istotnych elementéw tego systemu
nalezy zaliczy¢: utworzenie ‘Hurtowni danych’ o rynku pracy, wdrozenie Syste-
mu Prognozowania Popytu na Prace (SPPP), opracowanie i wdrozenie systemu
monitoringu migracji zarobkowych (MMZ), rozw¢j i doskonalenie monitoringu
zawodow deficytowych i nadwyzkowych (MZDiN) oraz wdrozenie pakietu ana-
litycznego stuzacego analizom sytuacji na powiatowym rynku pracy”"?.

W zadaniu 3.9. (Rozw¢j 1 doskonalenie monitoringu zawodow deficytowych
i nadwyzkowych) omawianego dokumentu zaktada si¢ ,,udostepnienie wynikow
badan wladzom o$wiatowym oraz dyrekcjom szkot dla korygowania poziomu,
struktury i treci ksztatcenia zawodowego [podkr. J. N-P]”!4,

Planowane dzialania i osie priorytetowe zwigzane z rynkiem pracy zostaty
ujete juz w poprzednim Krajowym Programie Reform na lata 20052008 na rzecz
realizacji Strategii Lizbonskiej oraz w wczesniejszych edycjach Krajowego Planu
Dzialania na Rzecz Zatrudnienia.

Po kilku latach planowania i wdrazania osi priorytetowych nadszed! czas na
zamierzone rezultaty. Oméowienie ich stanowi pewien problem, bowiem jedynym
odnalezionym przeze mnie ,,dowodem” na wdrozenie monitoringu jest coroczna
publikacja Departamentu Rynku Pracy MPiPS na temat zawodow deficytowych
i nadwyzkowych. Przy czym blizsza analiza zalozen metodologicznych monito-
ringu zawodoéw ujawnia ubogo$¢ i1 jednostronnos¢ podejmowanych dziatan ba-
dawczych. Prowadzona jest glownie na podstawie tzw. rynku pracy II kategorii,
czyli ofert zglaszanych do powiatowych urzedéw pracy, nazywanych potocz-
nie ,,trudno zbywalnymi”. Pamigta¢ nalezy, iz w zwiazku z nowelizacjg ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy od 1 lutego 2009 r. zniesiony
zostat obowigzek informowania urzgdu pracy o wolnych miejscach zatrudnienia,

12 Krajowy plan dzialan na rzecz zatrudnienia na lata 20092011 (projekt), Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa, kwiecien 2009, s. 28.

13 Krajowy plan dzialan na rzecz zatrudnienia na 2008 rok, Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej, Warszawa, luty 2008, s. 39.

4 Krajowy plan dziatan na rzecz zatrudnienia na 2008 rok, s. 45.
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uzyskiwania od kandydatow do pracy o$wiadczen o pozostawaniu w rejestrach
urzedow pracy oraz powiadamiania urzedow pracy o zatrudnieniu bezrobotnego.
Nic wigc dziwnego, iz na liscie zawodow deficytowych ma szanse pojawic si¢
,,Szaleciarz”.

ZBEDNE 625 MILIONOW

Monitoring rynku pracy nie jest zadaniem nowym i nieznanym. W latach
dziewigcdziesigtych funkcjonowato Rzagdowe Centrum Studiow Strategicznych,
dzialajace na podstawie ustawy z 8 sierpnia 1996 roku. RCSS byto panstwowa
jednostka organizacyjna, prowadzaca prace stluzagce Radzie Ministréw i Prezeso-
wi Rady Ministréw do programowania strategicznego, prognozowania rozwoju
gospodarczego, spolecznego oraz zagospodarowania przestrzennego kraju. Do
zadan Centrum nalezato przede wszystkim przygotowywanie i przedstawianie
Radzie Ministrow prognoz i dlugookresowych, strategicznych programow roz-
woju gospodarczego i spotecznego, [...] programow polityki regionalnej, [...]
analiz, prognoz i programow zleconych przez rad¢ Ministrow i Prezesa Rady
Ministréw. Centrum dziatato we wspotpracy z Polskg Akademia Nauk, instytu-
cjami naukowymi i szkotami wyzszymi.

W RCSS funkcjonowat Miedzyresortowy Zespét do Spraw Prognozowania
Popytu na Prace stanowiacy organ pomocniczy Rady Ministréw. Zadaniem ze-
spotu bylo opracowywanie koncepcji skomputeryzowanego, zintegrowanego sys-
temu prognozowania popytu na prac¢ w Polsce, przy uwzglednieniu przekrojow
kwalifikacyjnych, a takze wypracowanie sposoboéw tworzenia i weryfikacji pro-
gnoz. Publikacje MZPPP przygotowywane byly przez zespoty eksperckie z wy-
korzystaniem bogatej metodologii badan $wiata zawodow i pracy. Stanowily bez
watpienia bank danych dla publicznych stuzb zatrudnienia, wtadz powiatowych
oraz dla przedsigbiorcoOw planujacych rozwdj firm. Prognozy opracowane przez
MZPPP dotyczace zawodow przysztosci sa nadal cytowane i traktowane jako
rzetelne zrodto wiedzy. Po dziesigciu latach sprawnej i efektywnej dziatalnosci
niespodziewanie z dniem 31 marca 2006 r. Rzadowe Centrum Studiéow Strate-
gicznych, a co za tym idzie Migdzyresortowy Zespot do Spraw Prognozowania
Popytu na Prace, zostaja zlikwidowane'.

Z dniem 1 kwietnia 2006 r. wykonywane dotychczas przez Centrum zadania
i kompetencje zostaja powierzone Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. W mar-

15 Ustawa z dnia 17 lutego 2006 r. O likwidacji Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych,
Dz. U. z dnia 17 marca 2006 r.
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cu 2007 roku Minister Pracy i Polityki Spolecznej powotuje Centrum Rozwo-
ju Zasobow Ludzkich. Jego gtownym zadaniem jest posredniczenie w proce-
sie realizacji czgsci projektow dofinansowywanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS). Opracowanie nowych zalecen metodycznych prowadzenia
monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych na lokalnym rynku pracy
[podkr. J. N-P].

Jak uzasadniana jest potrzeba utworzenia nowej kosztownej instytucji, na
zgliszczach RCSS? ,,Obecnie stosowana metodologia okreslania zawodoéw de-
ficytowych i nadwyzkowych, zdaniem urzedow pracy, nie spelnia oczekiwan
1 wymaga przebudowy. Dlatego tez niezbgdne jest dokonanie jej gruntownej
oceny oraz zweryfikowanie zastosowanych zrodet danych, wskaznikéw, a tak-
ze sposobu interpretacji wynikow, przy udziale ekspertow zewnetrznych, w tym
przedstawicieli urzedoéw pracy oraz GUS i MEN. Efektem realizacji projektu
powinna by¢ wypracowana, nowa metodologia okreslania zawodow deficyto-
wych i nadwyzkowych na lokalnym rynku pracy, wzor raportu, badania przepro-
wadzone w 5 wybranych powiatach z zastosowaniem stworzonej metodologii,
przebudowany istniejacy system informatyczny, oraz przeszkoleni pracownicy
urzedow pracy, ktorzy beda wykorzystywac stworzong metodologie. Szacowany
budzet projektu: 625 000,00 PLN!"'¢

Podsumowanie podjetych rozwazan nie jest tatwe — rodza si¢ bowiem na mar-
ginesie tekstu refleksje o niegospodarnosci decydentdw, pochopnych decyzjach
i edukacji uwiktanej w polityke — brutalna, pozbawiong zasad i wartosci. Uczen
staje si¢ przystowiowym pionkiem na planszy politykéw. W kontek$cie omowio-
nych dziatan legislacyjnych i strategii edukacyjnej panstwa tworzenie nowego
modelu szkoly opartego na wartosciach i ideatach informacyjnego spoteczenstwa
wiedzy staje si¢ jedynie martwym postulatem.
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