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W wigkszo$ci krajow o$wiata podlega nieustannym przeobrazeniom, przy-
stosowujac si¢ do zmieniajacych si¢ czy tez rosngcych potrzeb indywidualnych
i spotecznych. Z rozleglymi procesami zmiany w o$wiacie mamy do czynienia
réwniez obecnie w Polsce. Sg one cze$cig dokonujgcej si¢ w naszym kraju zmia-
ny spotecznej, dzigki ktorej — jak twierdzi A. Radziewicz-Winnicki — spoleczen-
stwo przechodzi na kolejny szczebel rozwoju. ,,Istniejgce i obowigzujace formy
zycia spotecznego stopniowo przezywaja si¢, rodza si¢ nowe, lepiej odpowia-
dajace zmieniajagcym si¢ warunkom, potrzebom i oczekiwaniom” (Radziewicz-
Winnicki, 2004, s. 30).

Zmiana spoteczna dotyczy takze modernizacji, udoskonalenia, unowocze$nie-
nia szkot i catego systemu o$wiatowego. Z wielu powodow — gtownie koncep-
cyjnych, takze ograniczen natury mentalnej, jak rowniez ciaglych niedoborow
finansowych — nie jest to zadanie tatwe. Autorka przez kilkanascie lat prowa-
dzita obserwacje uczestniczaca dokonujacych si¢ zmian w oswiacie w sektorze
niepublicznym (od momentu ich powstania). Odniesienie si¢ do wynikow badan
wiasnych wymaga jednak wpierw naswietlenia sytuacji spoteczno-politycznej,
ktora tym zmianom towarzyszyta.
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PRZEMIANY EDUKACYINE WE WSPOLCZESNEJ SZKOLE
— DEMOKRATYZACJA OSWIATY

Dla okreslenia kierunkéw zachodzacych po roku 1989 przeksztatcen najcze-
$ciej postugiwano si¢ pojeciami demokracji, gospodarki rynkowe;j, reprywatyza-
cji, a takze decentralizacji zarzadzania calg sfera ustug spotecznych. Nierzadko
moéwiono o zywiotowosci, spontaniczno$ci i asynchronii, co miato podkresli¢
niejednoczesno$¢ i wzajemne sprzeczno$ci wspotistniejagce podczas dokonuja-
cych si¢ zmian w sferze administracji i gospodarki (Radziewicz-Winnicki, 2004;
Szymanski, 2010).

Przed rzadzacymi i calym spoteczenstwem pojawilo si¢ wiele wyzwan doty-
czacych wypracowania klarownych i w petni zrozumialych dla spoteczenstwa,
efektywniejszych instytucjonalnych rozwiazan, a w sferze Swiadomosci spotecz-
nej — przebudowania mentalnosci ludzi w kierunku uznania autonomii i samo-
dzielnosci jednostki jako podstawowego warunku jej rozwoju. W sytuacji ,,prozni
instytucjonalnej” realizacja tych zadan napotykata na wiele przeszkdd, widocz-
nych szczegdlnie tam, gdzie skonczyly sie odgorne dyrektywy, ktore stanowity
podstawowy wyznacznik funkcjonowania jednostek i grup spotecznych.

Problem ten dotyczyt takze szkot, ktore ani programowo, ani organizacyjnie
nie mogly sprosta¢ realiom panstwa dazacego do demokracji. Antydemokratycz-
no$¢ polskiej szkoty wrosta bowiem gleboko w pamie¢ wielu pokolen Polakow,
gdyz ani przed wojna, ani po wojnie nie doswiadczyta ona ustroju demokratycz-
nego. Nie istnialy wigc zadne pozytywne wzorce spotecznej kontroli nad szkota
(Gorniewicz, 1996).

Przetom polityczny nie przyniost szybkiej zmiany w formalnych przepisach
regulujacych rzeczywistos¢ edukacyjng. Dopiero z czasem wywalczono takie
rozwiazania prawne, ktore wptywaty na ksztatt i funkcjonowanie polskich szkot.
Juz na poczatku lat dziewigc¢dziesigtych ministerstwo zwigkszyto liczbe dopusz-
czonych do uzytku szkolnego programdw nauczania i podrecznikodw oraz zniosto
monopol wydawniczy. Aktualizacja prawa szkolnego, uwzgledniajacego nowe
intencje polityczne weszta w zycie dopiero w 1991 roku, kiedy to opublikowano
Ustawe o systemie oswiaty. Pelnoprawna pozycje szkolnictwa niepublicznego,
jako trwatego elementu systemu edukacji w Polsce, jak réwniez wolno$¢ wy-
boru przez rodzicow dla swoich dzieci szkot innych niz publiczne, potwierdzily
przepisy nowej Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku. ,,Formalnie nastat
czas konca edukacji adaptacyjnej, petniagcej funkcje stuzebne wobec panstwa
a zaniedbujacej swoje powinnosci wobec szkoty i rozpoczat si¢ okres edukacji
krytycznej, dazacej do wolnosci, demokracji, podmiotowosci, wolnosci $wiato-
pogladowej” (Radziewicz-Winnicki, 1997, s. 8).
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Jednak ani ustanowienie odpowiedniego prawa, ani dzialania wdrozeniowe
nie przyniosty zadowalajacych efektow, gdyz samorzadno$¢ instytucji istniata
glownie w dokumentach. Zaréwno Z. Kwiecinski na II Ogélnopolskim Zjezdzie
Pedagogicznym (1995), jak i M. J. Szymanski (2010) podkreslali, ze przetom
ustrojowy otworzy? jedynie droge do demokracji, za$ faktyczne jej urzeczywist-
nienie to zadanie dla nas wszystkich na dtugie lata. ,,Demokracja na dtuzszy
lub krotszy czas nie moze by¢ zadekretowana, ale trzeba wcigz walczy¢ o jej
urzeczywistnienie i udoskonalenie” (Szymanski, 2010, s. 18). M. Zahorska za-
znaczyla, ze szczegdlnej wagi wyzwania czekaja nas podczas demokratyzowa-
nia o$wiaty: ,,przeprowadzanie zmian w sposobach dziatania szkolnictwa jest
szczegoblnie trudne, gdyz poddawane jest silniejszemu niz w przypadku innych
instytucji cisnieniu tradycji” (Zahorska, 2002, s. 10). Zaréwno bowiem szkota,
jak i rodzina sg instytucjami, ktére swe dziatania opieraja na do§wiadczeniach
poprzednich pokolen, odtwarzaja wzorce zachowan, kultywuja dawne wartosci.
J. Gorniewicz (1996, s. 31) stusznie wiec podkreslal, ze ,,ludzie ucza si¢ demo-
kracji pomatu, w dziataniach praktycznych, w drobnych krokach uspoteczniania
1 uobywatelniania instytucji totalnych”.

Mimo wszystko jednak zmiany spoteczno-polityczne, jakie wowczas na-
stapily, wywarly nieodwracalny wptyw na przeksztatcenia w systemie o$wiaty.
Procesy te doprowadzity do zmian w mysleniu o szkole — jej nowym miegjscu
i nowych funkcjach, sprawity, ze dawna polityka o$wiatowa, stanowigca niemal
wylacznie domeng panstwa i nierespektujaca zasad demokracji, zostata zanego-
wana 1 odrzucona (Nalaskowski, 1995; Jung-Miklaszewska, Ruszkowska, 1995;
Przyborowska, 1997; Sliwerski, 1998, 2008; Szymanski, 2001, 2010).

Zauwazono wowczas potrzebe stopniowego przechodzenia od biurokra-
tycznego autorytaryzmu do uspotecznienia szkoly, polegajacego gléwnie na
przywrdceniu autonomii szkole i nauczycielom, samorzadnosci uczniom oraz
zwigkszeniu roli spoteczno$ci lokalnych, a zwlaszcza rodzicow w zarzadzaniu
szkolg. Zwrdcono uwage na konieczno$¢ zadbania o przyjazny klimat kazdej
placowki i weryfikacje standardow ksztatcenia uczniow. Cze$¢ zmian miala cha-
rakter spontaniczny, o charakterze lokalnych inicjatyw, z niewielkim udziatem
panstwa w ich kreowaniu (Kwiecinski, 1995; Denek, 1998; Figiel, 2001; Lewo-
wicki, 2002; Szymanski, 2001, 2004; Zahorska, 2002). Wielu pedagogoéw podjeto
wtedy dzialania reformatorskie, ktore miaty na celu zapetienie luki pomiedzy
nowymi potrzebami spolecznymi a zdolno$cig systemu edukacji do ich zaspoko-
jenia (Figiel, 2001).

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych zliberalizowano warunki zaktadania szkot
niepublicznych, a takze zaczeto dotowaé ich dziatalnos¢ z kasy panstwowej. Li-
czono, zbyt optymistycznie, na znaczace zwiekszenie naktadow finansowych na
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edukacje, gdyz zapowiadane wprowadzenie gospodarki rynkowej miato wkrotce
doprowadzi¢ do polepszenia bytu wigkszosci spoteczenstwa. Spowodowato to
dynamiczny wzrost liczby zaktadanych i funkcjonujacych szkoét. Z inicjatywy ro-
dzicow 1 spotecznosci lokalnych zaczeto tworzy¢ sie¢ szkot spotecznych, prywat-
nych i wyznaniowych, zaktadanych przez rézne pozapanstwowe podmioty, a tak-
ze organizowac¢ ich prace zgodnie z oczekiwaniami i potrzebami spoteczenstw
lokalnych. ,,Demokratyzacja i uspotecznienie systemu edukacji jest bowiem moz-
liwe — zdaniem J. Radziewicza (1989, s. 6) — tylko wtedy, gdy placowki oswiato-
wo-wychowawcze beda dziataty ze wzgledu na potrzeby, oczekiwania i interesy
spoleczenstwa, a nie ze wzgledu na konieczno$¢ spetniania zyczen i oczekiwan
wladz administracyjnych”. Wiele szkét autorskich (np. Liceum POLTECH w To-
runiu, Autorska Szkota Samorozwoju ASSA we Wroctawiu, Wroclawska Szkota
Przysztosci, Liceum Programow Indywidualnych w Gdansku, Szkota Stowarzy-
szenia Kultury i Edukacji w Warszawie) zbudowanych zostato wedtug koncepcji
ich tworcow i warto$ci preferowanych przez lokalne srodowiska (Figiel, 2001;
Sliwerski, 2001).

W zwiazku z pojawieniem si¢ zrealizowanych koncepcji lepszego i petniej-
szego uspolecznienia szkot, zaistnialy realne mozliwosci powstania szkot sa-
morzadowych (gminy przejmowaty szkoty publiczne od roku 1995), szkot od-
danych spoteczenstwom lokalnym i grupom (tj. spolecznosciom terytorialnym,
wyznaniowym, politycznym itp.). Takie zr6znicowanie typologiczne szkot stato
si¢ wiec szansg na uksztattowanie nowego modelu edukacji w Polsce, modelu
stwarzajacego mozliwosci lepszego niz dotad sprostania wymaganiom indywi-
dualnym 1 spolecznym. Dobre wyksztatcenie stato si¢ bowiem dla spoteczen-
stwa polskiego jedna z najbardziej cenionych wartosci, zajmujac wysoka pozycje
w socjologicznych i pedagogicznych badaniach naukowych (np. Kawula, 1997;
Wilk, 2002).

Zdaniem L. Satacinskiego (2003), okres powstawania w ciggu kilku pierw-
szych lat po roku 1989 licznych szkot prywatnych i spotecznych, ktore mialy by¢
alternatywa dla modelu ,,niereformowalnej” szkoty publicznej, zaliczy¢ mozna
do pierwszej fazy transformacji ustrojowej, tzw. okresu podmiotowego wyzwo-
lenia i ,,totalnej” swobody, charakteryzujacego si¢ poczatkowo m.in. zmiang
w ofertach dydaktycznych szkét niepublicznych, tworzeniem i wdrazaniem rdz-
nych autorskich rozwigzan i programéw, poszukiwaniem nowych metod pracy,
odchodzeniem od konwencjonalizmu w dziataniu wychowawczym (zob. Figiel,
2001). W koncowym etapie tej fazy w swiadomosci podmiotow zaczelo jednak
dominowa¢ przeswiadczenie o ,,pozornosci” wolnosci i dalszym istnieniu wie-
lu ograniczen, z ktorymi musi si¢ liczy¢ kazdy cztowiek. Drugg fazg przemian
charakteryzuje — zdaniem L. Satacinskiego — przesyt oraz zmeczenie wolnoscig
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i niezaleznoscig podmiotow. W fazie tej daje si¢ zauwazy¢ lepsze zrozumienie
znaczenia ,,bycia podmiotem” i ,,bycia autonomicznym w samostanowieniu”.
Jednoczesnie wzrasta jednak §wiadomos¢ ograniczen, migdzy innymi biurokra-
tycznych, i zaleznosci wtasnej osoby od innych, a takze konsekwencji podejmo-
wanych przez siebie dziatan. ,,Dla wielu staje si¢ jasne, ze ‘nie wszystko si¢ da,
co si¢ chee’, lub to, Ze realizacja marzen wymaga ogromnego wysitku i poswig-
cenia oraz zorganizowanej pracy wielu ludzi” (Satacinski, 2003, s. 38-39).

Szybko wiec okazalo si¢, ze wiara w tatwe urzeczywistnienie stusznych i oczy-
wistych zadan o$wiatowych moze by¢ jeszcze jedng iluzja, gdyz ich realizacja
jest o wiele trudniejsza, niz mozna byto przypuszczac. Liczne bariery spoteczne
1 gospodarcze, napigcia, sprzecznosci, zbyt przyspieszone tempo przemian, iner-
cja placoéwek oswiatowych potaczona ze znacznym obnizeniem naktadow finan-
sowych na edukacje zaczely utrudnia¢ konsekwentng realizacje zaplanowanych
celow. Wyraznie widoczny byt brak dtugofalowego, spotecznie zaaprobowanego
i konsekwentnie realizowanego programu rozwoju o$wiaty, zamiast ktérego pre-
ferowano dorazne lub pozorne, skokowe, nie zawsze uzasadnione merytorycznie
dziatania kolejnych ministrow. W catym okresie transformacji ustrojowej wy-
stepowat ponadto niedostatek srodkow budzetowych i pozabudzetowych prze-
znaczonych na cele o§wiatowe, ktory w sposob oczywisty ograniczyt swobode
i site przemian. Juz na poczatku tego okresu wydatki na edukacj¢ zmniejszyty
si¢ realnie 0 20%, mimo ze liczba dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym wzrosta
w tym okresie o 3,3% (Szymanski, 2001, 2010).

Dzi$ juz wiemy, ze takze wprowadzenie reformy o§wiaty w 1999 roku nie
zmienito diametralnie sytuacji placowek oswiatowych ,,Reformowanie systemu
edukacyjnego nie doprowadzito do autentycznych zmian w szkole. Reforma jest
dla ich realizacji warunkiem koniecznym, ale niewystarczajacym” (Zahorska,
2002, s. 11).

Podstawowym bledem popetnionym przez reformatoréw byto bowiem na-
rzucenie nauczycielom nowych regut postgpowania. Nikt nie konsultowatl z nimi
ani idei zwigkszonego uspotecznienia szkoly, ani wszystkich innych zapropo-
nowanych zmian. Dlatego tez jednym z podstawowych efektow wprowadzenia
reformy byt silny opér pedagogéw wobec wigkszosci przedstawionych im do
realizacji zadan, zwlaszcza, ze zwigkszeniu liczby ich obowigzkow nie towarzy-
szyly odpowiednie formy gratyfikacji. Zreszta brak zapewnienia odpowiednich
srodkoéw na o$wiate to kolejny powazny zarzut stawiany projektodawcom refor-
my. Okres najwiekszych zmian systemu edukacyjnego przypadt bowiem akurat
w czasie duzych restrykcji budzetowych (Kaminska-Juckiewicz, 2002; Zahorska,
2002). Ponadto zapisy w Ustawie o systemie oswiaty wprowadzono ,,kierujac si¢
glosami ekspertow i dziataczy o$wiatowych, nie zabiegajac o przekonanie na-



148 Zuzanna Zbrog

uczycieli o ich znaczeniu, ani nie troszczac si¢ o problemy zwigzane z implemen-
tacjg innowacji” (Zahorska, 2002, s. 197). Zdaniem J. Ggsickiego i J. J. Wiatra
(2001), reforma miata wigc charakter ,,dekretacyjny”. Polegata przede wszystkim
na zmianie struktury szkolnictwa, zasad zarzadzania i finansowania szkot, refor-
mie programowej wraz z nowym systemem egzaminacyjnym i zmianami w sta-
tusie nauczycieli. Wszystkie te zmiany byty realizowane pospiesznie, nie tylko
jednoczes$nie w obrebie reformy systemu oswiaty, ale tez rownolegle z innymi
reformami: administracyjna, stuzby zdrowia i ubezpieczen spolecznych, co nie-
watpliwie wptyneto na chaotyczno$é catego procesu. W. Paszynski (2008) stwier-
dzit, ze tak ekspansywne wprowadzanie reformy szkolnictwa byto elementem
walki politycznej, potaczonej z narzuceniem mtodszej czesci spoteczenstwa tresci
wychowawczych o charakterze ideologicznym, gdyz wyrugowano z programow
wszystko, co stalo w sprzecznos$ci z doktryng katolicka. Reformatorzy zlecili tak-
ze kazdej placowce oswiatowej obowigzek opracowania misji szkoty, ktora maja
okresla¢ statut szkoly, program wychowawczy, programy nauczania funkcjonu-
jace w danej szkole oraz zasady oceniania uczniow. Wszystko to miato stanowic
dla rodzicéw wskaznik wartosci szkoty, decydujacy o jej ewentualnym wyborze.
Dyrektorzy szkot wraz z gronem pedagogicznym w pospiechu tworzyli wigc
wszystkie te dokumenty, chcac zados¢uczyni¢ narzuconym im zadaniom (Zbrog,
20006). Jednak, jak wskazuje literatura przedmiotu badan, wszelkie zabiegi wyko-
nywane w takim tempie i bez przemyslenia majg charakter pozorowany. Znawca
problematyki rozwoju organizacyjnego, P. Senge, twierdzi, Zze na opracowanie
misji szkoty, uksztattowanie jej wizerunku w srodowisku lokalnym potrzeba lat
pracy, doswiadczen i1 przemyslen (Senge i inni, 2002). Tworzenie dokumentow
wewnetrznych szkoty jest procesem roztozonym na wiele lat 1 nalezy ten proces
odrozni¢ od tworzenia biurokratycznej sprawozdawczos$ci, dominujacej do dzi$
w rodzimych placowkach oswiatowych.

B. Przyborowska (2003) twierdzi, ze gtdwna przyczyng kryzysu w edukacji
jest niedostosowanie instytucji os§wiatowych do aktualnych potrzeb spotecznych,
do permanentnych zmian, jakie dokonuja si¢ w ich otoczeniu (blizszym i dal-
szym) oraz w ich wnetrzu, powodujac podobna sytuacje, jaka panuje w wigk-
szoSci tradycyjnych organizacji. W. Paszynski (2008) i M. J. Szymanski (2010)
sa zdania, ze podczas demokratyzacji systemu o$wiatowego — w zwigzku ze
zmianami kolejnych rzadow, a zatem i opcji politycznych — mocno zaznaczaja
si¢ obecnie zmienne warto$ci: stagnacja i wyciszenie ekspansji ideologicznej na
zmian¢ z okresami zapowiedzi liberalnych reform (np. projekt likwidacji kurato-
riow o$wiaty, stypendia dla mlodziezy uzdolnionej).

Dodatkowym problemem jest tendencja do ,,nadania edukacji pragmatyczne-
go charakteru ze szkoda dla humanistycznego wymiaru edukacji, ktory ma szcze-
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golne znaczenie dla rozwoju cztowieka, a w dalszym planie — takze dla rozwoju
spoleczenstwa” (Szymanski, 2010, s. 16). Coraz bardziej bowiem, zwlaszcza
w dobie swiatowego kryzysu gospodarczego, zaczyna liczy¢ si¢ wzrost gospo-
darczy, zwickszanie sity nabywczej oraz nabywanie umiejgtnosci przydatnych na
rynku pracy (Nussbaum, 2008).

Liczne badania po wprowadzeniu reformy dowodzg, ze szkota nadal jest
instytucja mato ,,uczacg si¢”, nieprzystajacag do szybko zachodzacych w jej
najblizszym otoczeniu zmian. Wigkszo$¢ innowacji w niej powstajgcych miata
charakter pozorny (Banach, 1999; Kwiecinski, 2002; Zbrog, 2005). Od dziesig-
cioleci silnie niedofinansowana o§wiata pozostaje nadal w fazie braku pienig-
dzy na wszystko. Przestarzala infrastruktura, niewystarczajaca liczba srodkow
dydaktycznych, skape fundusze na wsparcie samorzadow utrzymujacych szko-
ly utrwalaja dramatyczna sytuacje placowek, uczniow i nauczycieli, ktorzy za
wlasne pieniadze musza podejmowac proby doskonalenia zawodowego. Wo-
bec takiej sytuacji szkolnictwa w Polsce wszelkie modele reorganizacji pracy
szkot czgsto pozostaja w sferze postulatywnej, cho¢ pewne elementy ozywienia
w funkcjonowaniu placowek o$wiatowych moga zaistnie¢ w szkotach w wyniku
konkurencyjno$ci szkot niepublicznych i1 wciaz kurczacego sie rynku o$wiato-
wego. Niz demograficzny oraz polepszenie sytuacji materialnej czesci spote-
czenstwa doprowadzily do pojawienia si¢ swoistej konkurencji migdzy roznymi
typami szkot niepublicznych oraz migdzy nimi a szkotami publicznymi. To jed-
na z pozytywnych konsekwencji zmian, ktore nastapily w oswiacie w wyniku
transformacji ustrojowe;j.

POTRZEBY SPOLECZNE JAKO CZYNNIK STYMULUJACY ROZWOJ SZKOL
NIEPUBLICZNYCH — WYNIKI BADAN WEASNYCH

Moje badania miaty na celu okreslenie funkcjonalnos$ci niepublicznych szkot
podstawowych w aspekcie rozpoznawania i zaspokajania potrzeb spotecznych
najwazniejszych podmiotow szkolnych (ucznidow, nauczycieli, rodzicow). Ana-
lizowano takze wptyw identyfikowania i zaspokajania potrzeb spotecznych na
rozwoj szkot niepublicznych, jak rowniez, ostroznie dokonujac porownan: szkot
publicznych.

Podstawe teoretyczng badan stanowila systemowa koncepcja potrzeb czto-
wieka T. Kocowskiego (1982) oraz teoria potrzeb spolecznych A. Lisowskiego
(1998), za$ punktem wyjscia w dokonywanych analizach byta szkota traktowana
jako instytucja i organizacja uczaca si¢ (Schulz, 1992, 1993; Mastyk-Musiat,
1999; Nowosad, 2003; Przyborowska, 2003).
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Badaniami objeto wszystkie podstawowe szkoty niepubliczne (2 szkoty spo-
teczne, 2 szkoty prywatne, 1 szkote katolicka) funkcjonujace w czasie badan (ma-
rzec-czerwiec 2004 roku) na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego. Dobrano
tez probe celowa 5 szkot publicznych przyjmujac arbitralnie kryteria (zblizona
wielko$¢, podobne $rodowisko lokalne). Kryteria doboru podmiotow do badan
poprzedzita empiryczna analiza petnej populacji szkot niepublicznych. Starano
si¢ utrzymac¢ podobienstwo badanych podzbiorowosci. Zbadano 303 uczniow
klas I-III, 407 ucznidow klas IV=VI, 621 rodzicow ucznidéw i 161 nauczycieli ze
szkot podstawowych w Kielcach, Starachowicach i Busku-Zdroju oraz 10 dy-
rektoréw szkot.

Zasadnicza metodg badan wlasnych byla metoda sondazu diagnostycznego
z pomiarem ankietowym i wywiadem. Jednocze$nie prowadzona byla systema-
tyczna obserwacja uczestniczaca i analiza dokumentow.

Do opisu funkcjonowania szkoty jako instytucji i organizacji wykorzysta-
no podejscie systemowe (Duraj-Nowakowa, 1997). Analiza systemu wymagata
uwzglednienia i wyréznienia kilku jego poziomow. M. Zahorska (2002) okresla
je jako: poziom makro — poziom systemu edukacyjnego, poziom mezo — poziom
szkoty 1 wreszcie mikro — poziom relacji migdzyludzkich w szkole.

System edukacyjny

Szkota

|

Relacje miedzy ludzmi

Rys. Poziomy systemu szkoty
Zrédto: M. Zahorska, 2002, s. 13.

Zdaniem M. Zahorskiej (2002), wszystkie te poziomy sa cze$ciowo autono-
miczne, mogg tworzy¢ wiasne reguly funkcjonowania, dynamika zmian w ich
obregbie moze mie¢ inne tempo i charakter, ale sg one takze od siebie uzaleznione.
A. Rychard (1995) zwrécit uwage na paradoks polskiej transformacji, polegajacy
na duzym zakresie przemian na poziomie makro, natomiast niklym — na pozio-
mie instytucji i organizacji. Tymczasem brak analiz na poziomach mezo i mikro
powoduje pomijanie w analizach badawczych rzeczywistych problemow szkot
i funkcjonowanie naukowe, prognostyczne w $wiecie oderwanym od rzeczywi-
stej sytuacji i mozliwosci szkot.
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Badania wtlasne odnosity si¢ wigc szczegdtowo do poziomdw mikro i mezo,
na tle uwarunkowan wynikajacych z organizacji polskiego systemu edukacyjnego
(poziomu makro).

Ze wzgledu na szeroki zakres tematyki, jak 1 obszernos$¢ uzyskanych wy-
nikdéw z badan w tym artykule mozna odnies¢ si¢ do podejmowanego tematu
jedynie w sposob syntetyczny. Szczegdtowe wyniki badan zostaty juz czgsciowo
opublikowane w formie artykutow (zob. bibliografia).

Aekok

Szkoty niepubliczne powstaly po to, zeby zaspokaja¢ wszystkie te potrzeby
rodzicow i dzieci, ktorych nie mogly zrealizowa¢ szkoty publiczne. Oferowaty
taki sposob ksztatcenia i opieki, ktory uzupetniat glowne braki szkot panstwo-
wych. Spodziewano si¢, ze zapewnig one zarowno wysoki poziom nauczania,
stworza optymalne warunki rozwoju kazdemu uczniowi, jak i urzeczywistnig
idee samorzadnosci. Bylo to istotne zwlaszcza w sytuacji duzego i postepujace-
go niedofinansowania o$wiaty publicznej, skutkujacego miedzy innymi redukcja
planow nauczania i likwidacjg zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach panstwowych.
Ideg szkot spolecznych byto rowniez stworzenie lepszych warunkow pracy na-
uczycielom, ktorzy odpowiednio zmotywowani do pracy mieli wigcej czasu po-
swigcac¢ uczniom, indywidualizujac zajecia z dzie¢mi oraz stosujac ciekawsze
metody nauczania i wychowania.

Zeby przetrwaé na wcigz kurczacym sie rynku edukacyjnym, takze dzisiaj
szkoly niepubliczne musza przyjmowaé coraz to nowe strategie dzialania oraz
aktualizowa¢ swoje zadania i przygotowanie do nich (w roku 2007 pojawity
si¢ nawet pierwsze przeksztalcenia szkot niepublicznych na publiczne — za zgo-
da kuratoriow oswiaty i po spelieniu okreslonych warunkoéw). Spoteczenstwo
wymusza bowiem na szkotach rozszerzanie zakresu i polepszanie jakosci ustug
edukacyjnych oferowanych przez poszczego6lne placowki. Jak twierdzi B. Przy-
borowska (2003), funkcjonujace organizacje maja coraz mniej czasu na przygo-
towanie adekwatnej odpowiedzi na szybko zmieniajace si¢ oczekiwania spolecz-
ne. Tylko poprzez adaptacje¢, elastycznos¢ struktury i form dziatania moga one
utrzymac si¢ na rynku. Podobng opini¢ prezentuje M. J. Szymanski (2010, s. 16):
»Wyzwania stawiane przez wspolczesny rynek pracy zmuszaja szkoty do zmian
organizacyjnych, [...] modernizacji programow ksztalcenia, zwigkszenia troski
o0 jakosc¢ procesow dydaktyczno-wychowawczych...”

Wyniki z badan wtasnych potwierdzaja przewage szkot niepublicznych, jesli
chodzi o mozliwo$¢ sprawnego dostosowania si¢ do zidentyfikowanych potrzeb
podzbiorowosci szkolnych ze wzgledu na wielkos$¢ placowek, tatwiejsza komu-



152 Zuzanna Zbrog

nikacje wewnatrz organizacji, wigkszg autonomi¢ w podejmowaniu decyzji przez
dyrektorow oraz swobodniejsze normy zarzadzania finansami.

Jak twierdzi M. Fullan (2006) — na podstawie obserwacji reform o§wiatowych
przeprowadzanych w szkotach angielskich — w placowkach liczacych ponad 350
uczniow, trudniej nawigza¢ wzajemne kontakty czy tez wypracowaé zaakcep-
towang przez wszystkich (wickszos¢) misje szkoty. Tego typu obserwacja jest
wazna zwlaszcza w kontekscie jej znaczenia dla cato$ci rozwoju organizacyjne-
go, bowiem to wiasnie misji szkoty nalezatoby podporzadkowaé podejmowane
cele i zadania, a takze stopien zaspokajania potrzeb poszczegolnych zbiorowos$ci
szkolnych — mniej wigcej rownomierny dla kazdej z podzbiorowosci po to, aby
wszyscy cztonkowie organizacji mogli mie¢ stworzone jak najlepsze warunki do
pracy — nauczyciele, wspotpracy — rodzice i nauki — uczniowie (Bonstingl, 1995;
Kotodziejczyk, 2000).

Dyrektorzy szkot niepublicznych potwierdzili systematyczne obserwowanie
zmian w otoczeniu zewngtrznym i wewngtrznym kierowanych przez nich organi-
zacji oraz dopasowywanie oferowanych ustug do potrzeb srodowiska. Natomiast
wszyscy dyrektorzy szkot publicznych ,,raczej” identyfikuja potrzeby otoczenia.
Sposrod wielu mozliwych kategorii innowacji na poziomie mezo (funkcjono-
wania szkoty) do najczgséciej wprowadzanych przez dyrektorow (a znajdujacych
odzwierciedlenie takze w opiniach wszystkich badanych zbiorowosci) naleza
zmiany w programie szkoty, a zwlaszcza w zakresie ushug edukacyjnych $wiad-
czonych przez szkotg, w zakresie planowania pracy szkoty oraz zorganizowania
wspotpracy z rodzicami. Potowa dyrektoréw szkot dokonuje na zyczenie pod-
miotdw szkolnych zmian w infrastrukturze szkoty (materialnej i technicznej) na
miar¢ mozliwos$ci finansowych, a takze w zakresie zadan nauczycieli i swobody
przeptywu informacji miedzy podmiotami szkolnymi. Zaden z dyrektoréw nie
wprowadza zmian w funkcjonowaniu szkoly w zakresie mechanizméw podejmo-
wania decyzji o celach szkoly, co — jak wskazuje literatura przedmiotu badan —
jest podstawa nawigzywania efektywnego tréjpodmiotowego dialogu, a wiec tak-
ze dokonywania zmian na poziomie mikro, w ramach relacji miedzyludzkich na
terenie placowki oswiatowej (Senge, 2002; Schulz, 1992, 1993; Daniecki, 2004).

Jak wynika z badan wtasnych, znaczgcym obecnie czynnikiem stymulujagcym
rozwoj szkot niepublicznych na poziomie mezo jest coraz lepsza oferta eduka-
cyjna szkot publicznych, ktore nieustannie doskonalg swoj program dzialania,
reagujac w miar¢ swoich mozliwo$ci na inicjatywy zglaszane przez podmioty
szkolne, stajac si¢ tym samym placoéwkami coraz bardziej konkurencyjnymi dla
szkot niepublicznych.

Zarowno w gronie nauczycieli i dyrektoréw, jak i w gronie rodzicow, coraz
liczniej angazujacych si¢ we wspolprace ze szkota, znajduja si¢ prawdziwi ,,za-
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palency”, ktorzy poswigcajg swoj czas, sity i zdolnosci, aby takze szkoty publicz-
ne jak najlepiej spelnialy swoje zadania, zaspokajajac przy tym najwazniejsze
oczekiwania grup z blizszego otoczenia spotecznego szkoty 1 biorac pod uwage
tendencje pojawiajace si¢ w polskiej oswiacie.

Coraz wigcej szkot publicznych oferuje w tej chwili swoim wychowankom
lekcje jezyka angielskiego i zajecia informatyki juz od klasy I w nowoczesnie
wyposazonej pracowni (w gminie Kielce od roku szkolnego 2006/2007), klasy
liczgce 20-25 ucznidéw, dowozenie na basen w ramach wychowania fizycznego,
réznorodne kota przedmiotowe i zainteresowan (takze od klasy 1), zielone ogrod-
ki dla dzieci, boiska asfaltowe i trawiaste z biezniami itp. Wszystko to w sytuacji,
gdy szkoty niepubliczne cierpig na brak odpowiedniej infrastruktury, wynikajacej
z tego, ze mieszczg si¢ najczesciej w budynkach nieprzystosowanych do wa-
runkow szkolnych. Wiele szkot publicznych zrezygnowato z jezyka rosyjskiego
(jako drugiego jezyka obcego) od klasy IV na korzys¢ jezykow preferowanych
przez rodzicow (niektorzy nie ustawali w toczeniu bojow z urzedem miasta i ku-
ratorium, aby osiggna¢ ten cel), dazac do skoordynowania nauki jezykow obcych
w szkole podstawowej i gimnazjum obejmujgcych ten sam rejon szkolny. Od
roku szkolnego 2005/2006 gmina Kielce zafundowata nauke ptywania wszystkim
uczniom klas III szkot podstawowych. Uczeszeza na nig okoto 98% zakwalifi-
kowanych uczniow, co wskazuje na skale potrzeb i zainteresowan dzieci klas
nizszych szkoty podstawowej. W szkotach, przy ktorych funkcjonuja baseny,
dzieci od klasy II do konca szkoty podstawowej maja zapewnione lekcje ptywa-
nia w ramach godzin wychowania fizycznego.

W tej sytuacji, aby dostosowaé swoja oferte do oczekiwan rodzicow i ucznidw,
placéwki niepubliczne organizujg coraz to inne zaj¢cia obowigzkowe i pozalek-
cyjne o wyjatkowym charakterze (np. indywidualng nauke gry na instrumencie,
nauke haftowania, jazde konna, arteterapi¢), finansujg zakup dodatkowego wypo-
sazenia i nowoczesnych srodkoéw dydaktycznych, organizuja atrakcyjne imprezy
klasowe i szkolne, zatrudniaja nowych nauczycieli lub zwalniaja tych, ktorzy nie
uzyskali wystarczajacej akceptacji uczniow lub ich rodzicow, a nawet dostoso-
wuja do zyczen rodzicow i dzieci liczbe sprawdziandw oraz forme sprawdzania
stopnia opanowania przez uczniéw wiadomosci 1 umiejetnosci. Jedna z bada-
nych szkot prywatnych organizuje rajdy nocne dla uczniow klas IV-VI oraz
udostepnia uczniom dobrze wyposazong sitowni¢. W szkolach niepublicznych na
zyczenie uczniow otwarto sklepiki, stworzono mozliwo$¢ korzystania z sali kom-
puterowej oraz gimnastycznej podczas przerw. Szkoty publiczne z kolei biora
udziat w r6znych akcjach spotecznych potwierdzajacych dobrg jakosc¢ ich pracy
(np. ,,Szkota z klasg”), aranzujg wspolprace ze szkotami z zagranicy w ramach
projektu Sokrates, Comenius itp.
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Wiele jeszcze rozmaitych zmian mozna obserwowa¢ w badanych szkotach
o r6znych typach ustrojowych, wazne jest jednak to, ze zar6wno szkoty niepu-
bliczne, jak i publiczne reaguja na propozycje zmian sugerowane zarOWno przez
rodzicow, jak i uczniow (rzadko: nauczycieli). Oczywiscie w wypadku wszyst-
kich typow szkot, zwlaszcza publicznych, otwarcie si¢ na zmiany zalezy nie
zawsze od dobrych checi 1 zaangazowania si¢ roznych spotecznosci w sprawy
szkoty, ale, niestety takze, od mozliwos$ci finansowych oraz struktury organiza-
cyjnej danego typu szkoly.

Tak wigc wyraznie mamy do czynienia w obecnej rzeczywisto$ci szkolnej
z czg$ciowa zmiang kierunku impulsu rozwojowego szkoty. Niektore wprowa-
dzane w o$wiacie zmiany, nadal odgérnie zaprogramowane, realizowane sg we
wszystkich szkotach, zwlaszcza te, dotyczace ich funkcjonowania w systemie
edukacyjnym. Jednak coraz cze$ciej, zgodnie z teorig szkoly jako organizacji
uczacej si¢, to pojedyncze szkoly zaczynajg wptywac na oblicze innych szkot
W systemie o§wiatowym, a wiec i na caly system. Zaczynajg uczy¢ si¢ od siebie
nawzajem poprzez przejmowanie niektérych wzoréw rozwiazan od konkurentow,
poprzez ,,wymiang” z otoczeniem.

Aby szkoty mogly dba¢ o swoja konkurencyjnos¢, by mogly dostrzegaé za-
chodzgce w otoczeniu zmiany i dziata¢ adekwatnie do nowych oczekiwan, musza
wykaza¢ permanentng gotowos¢ do adaptacji na réznych poziomach swojego
funkcjonowania poprzez przyjecie za podstawe swej dziatalnosci koniecznos¢
statego ,,uczenia si¢”. D. Tuohy (2002) podkresla, Ze istniejg takie szkoty nie-
publiczne, ktore postrzegaja siebie jako niezalezne i samowystarczalne. Same
ustalaja swoje programy dziatania, a zewn¢trzne grupy mogg te plany uznac¢ lub
ich nie zaakceptowac. Jak dtugo istnieje zapotrzebowanie na to, co szkota oferuje,
nie radzg si¢ nikogo. Istnieja jednak takze takie szkoty, ktore przyjmuja zasade
nieustannego dialogu ze srodowiskiem. Otwierajg wtedy droge dla demokratycz-
nych procedur zarzadzania placéwka, ale takze narazaja si¢ na ryzyko pojawienia
sie nieoczekiwanych zadan zmian w trybie pracy szkoty. ,,Szkoly powinny wiec
dysponowac takimi mechanizmami obronnymi, ktore przesiewaja zadania ptyna-
ce z zewnatrz 1 promuja swoje wlasne pragnienia” (tamze, s. 28).

Deklaracja programowa Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego mowi
o uspotecznieniu placowek oswiatowych poprzez zwigkszenie ich autonomii
i dopracowanie si¢ systemu wewnetrznych decyzji podejmowanych przez two-
rzace szkote spolecznosci: nauczycieli, uczniéw i rodzicow.

Jednak zalezno$¢ istnienia szkot niepublicznych od optat czesnego warunkuje
z jednej strony podejmowanie nowych wyzwan na rzecz utrzymania swojej po-
zycji w regionie, dostosowujacych je do zewnetrznych oczekiwan, ale wywotuje
jednoczesnie sytuacje grozne dla zachowania w tych typach szkot idei oswiaty
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demokratycznej. Dla przyktadu: w szkotach spolecznych rodzice, bedacy czton-
kami zarzadu organu prowadzacego szkole, wybieraja dyrektora. Ten za$ — aby
zachowa¢ swoja funkcje — musi im ulega¢ w sprawach, w ktorych, dla dobra
calej szkolnej spotecznosci, nie powinien. Podobnie rzecz si¢ ma z nauczyciela-
mi zdanymi na opini¢ rodzicow w kwestii ich zatrudnienia. Czasem wystarczy
ultimatum jednego rodzica (,,albo bgdzie czworka z matematyki, albo zabieram
dziecko” — badania wtlasne), aby czu¢ si¢ zagrozonym utratg pracy. Tak wiec
przekraczanie praw i obowigzkow, wynikajacych z petnienia w szkole roli wspot-
pracujacego rodzica, powoduje zaburzenia w funkcjonowaniu catej organizacji,
w ktérej role powinny by¢ bardziej dookreslone, aby nie powodowaly narzucania
swojej woli i wchodzenia w kompetencje nauczycieli i dyrektora szkoty.

Wyniki badan witasnych, jak réwniez publikacje na temat szkét niepublicz-
nych (m.in. Nalaskowski, 1995; Sliwerski, 2008) wskazuja na to, ze ich dziatal-
no$¢ zmierza do zaspokojenia potrzeb gltéwnie klientow zewnetrznych. Szkoty
niepubliczne czesciej podejmuja si¢ rozpoznawania i zaspokajania potrzeb spo-
tecznych rodzicéw i uczniéw (dostosowuja swoj program i organizacj¢ pracy do
ich potrzeb), natomiast rzadziej zajmuja si¢ identyfikowaniem i zaspokajaniem
potrzeb nauczycieli — klientéw wewnetrznych. Wyniki badan wilasnych jedno-
znacznie pokazuja, ze nauczyciele sg spotecznoscia najbardziej pomijana w pro-
cesie identyfikowania i zaspokajania ich potrzeb (szerzej: Zbrog, 2006, 2008).

Ma to swoje konsekwencje takze dla poziomu mikro systemu spolecznego
szkoty. Jak wskazujg wyniki badan wlasnych, kazda ze spolecznosci ma w du-
zej czesci odmienne potrzeby i oczekiwania wobec szkoty. W takiej sytuacji
niezbedna staje si¢ — w kazdej szkole, ktora pragnie zosta¢ organizacja uczaca
si¢ — umiejetnos¢ doprowadzania do kompromisow na drodze §wiadomego pod-
porzadkowania si¢, ustalonym w trybie dyskusji i negocjacji, celom. W obecne;j
rzeczywistosci szkolnej jest to jednak zadanie niemal niewykonalne, gdyz wyniki
z badan udowadniajg takze nieznajomos$¢ oczekiwan i potrzeb kierowanych do
siebie nawzajem przez poszczegolne podmioty szkolne.

Staje sie to zarzewiem roznorodnych, mniejszych i wiekszych, konfliktow
czy tez nieporozumien wynikajacych z rozmaitych niedopowiedzen i bedacych
efektem innego postrzegania swojej roli w szkole oraz innego postrzegania pro-
blemow szkoty.

Juz T. Gotaszewski (1977) podkreslat, ze pozycje i funkcje 0sob przynalez-
nych do poszczegdlnych podsystemow powinny by¢ ustalone w sposéb jedno-
znaczny, aby nie tworzyly si¢ sytuacje oparte na pajdokratyzmie, nadmiernym
ingerowaniu rodzicow w zycie szkoly czy niekompetentnym narzucaniu stylu
pracy szkole prowadzacym do destabilizacji szkolnictwa (takze: Nalaskowski,
1995; Witkomirska, 1997; Smolinska-Theiss, 2000).
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Autorka obserwowata liczne konflikty dotyczace zasad funkcjonowania
szkoty czy tez r6znicy zdan i pogladéw na temat ,,wlascicieli” szkoly (Zbrog,
2009a). A. Nalaskowski (1995) takze wspomina o r6znych typach kryzysow pod-
miotowych i1 koncepcyjnych trapiacych szkoty spoteczne. Polegaja one glownie
na probach zmiany ustalonego porzadku przez lobby rodzicéw. Sytuacje takie
wywotuja konflikty, napigcia wewnatrz zbiorowosci szkolnej, czesto konczace
si¢ stosunkowo dramatycznie dla jednej ze stron, jesli oczywiscie nie dojdzie
do porozumienia migdzy zainteresowanymi na drodze otwartego dialogu (takze:
Okrasko, 1991; Brzana, 1997; Kotodziejczyk, 2000; Starzynski, 2003; Kawecki,
2004).

Nie podlega dyskusji, ze konflikty moga mie¢ negatywne implikacje: rozbicie
jednosci spotecznosci szkoly, zaktdécenia w funkcjonowaniu organizacji. Coraz
czesciej dostrzega si¢ jednak takze ich pozytywna role jako motoru zmian i po-
stepu w organizacji, powodujacego swoista ,,otwartos¢” szkoty i zdolnos¢ do jej
przeksztatcen zgodnie z potrzebami zmiennej cywilizacji, w efekcie prowadzaca
do przemian rozwojowych (Glasl, 2009, Totwinska, 2009).

WNIOSKI

Pomimo réznych kontrowersji, modernizacja szkét niepublicznych, a za nimi
szkot publicznych, w $wietle wynikéw badan wiasnych jawi si¢ jako kolejna
forma zmiany spotecznej, wynikajaca z kontynuacji nieuchronnych juz dzis i sto-
sunkowo intensywnie przebiegajacych przemian w systemie o$wiaty.

Mamy do czynienia z konkurencyjnymi, ale jednoczesnie komplementarnymi
przeobrazeniami powigzanych ze soba lokalnie szkét zarowno niepublicznych,
jak 1 publicznych, w mozliwych do zrealizowania zakresach.

W ramach tego przeobrazenia mozna obserwowa¢ wprowadzanie innowa-
cji, wyzwalanie oddolnej inicjatywy we wszystkich typach szkot, poczawszy od
jednostek a skonczywszy na zainteresowanych zmianami grupach spotecznych
(gtownie rodzicach).

Badania wtasne udowadniaja, ze zmiany w poszczegdlnych typach szkot no-
szg indywidualne rysy uzaleznione gtownie od zasobow finansowych i struktu-
ry organizacyjnej danego typu szkoly. Ze struktury organizacyjnej danego typu
szkoty wynika z kolei nastgpna zaleznos¢: sita pozycji danej spotecznosci w hie-
rarchii szkolnej, warunkujaca skuteczno$¢ podejmowanych inicjatyw w zaspo-
kojeniu potrzeb danej grupy ludzi.

,,Wszelka modernizacja jest wynikiem albo indywidualnego dazenia do po-
prawy ogdlnych warunkow egzystencji danej spotecznosci, albo tez spotecznego
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uznania dla potrzeby wdrazania, przyjmowania innowacji dla dobra calej grupy”
(Radziewicz-Winnicki, 2004, s. 32). W badaniach wlasnych szczegodlnie silnie
ujawnita si¢ aktywnos$¢ rodzicow ze szkot spotecznych, podejmujacych si¢ dla
dobra swoich dzieci dziatan o rozmaitym charakterze, czesto nieakceptowalnych
z punktu widzenia obiektywnych okoliczno$ci, a dotyczacych zepchniecia na-
uczycieli do roli czynnika typowo ustugowego, co nie wrdzy dobrze w dalszej
perspektywie rozwojowi szkot jako organizacji uczacych si¢ (Zbrog, 2008).

Zgodnie z koncepcja organizacji uczacych si¢ omoéwiong przez P. Senge-
‘a (2002) szkole potrzebne jest porozumienie pomi¢dzy nauczycielami, uczniami
1 ich rodzicami. Jego zdaniem, jest ono mozliwe dzicki tak zwanym ,,my$lom
przewodnim” rozwijajacych sie szkot, ktore sg wyrazem wizji lub celow wszyst-
kich zbiorowosci wchodzacych w sklad szkoty. Podobne opinie wyraza A. Na-
laskowski, ktéry na podstawie do§wiadczen wlasnych dochodzi do wniosku, ze
»|--.] nalezy by¢ partnerami wobec pewnego celu, ktory ma by¢ osiagnigty dla
dobra dzieci. Nie ma to nic wspdlnego z zamienianiem si¢ rolami, obowigzkami
i przywilejami” (Nalaskowski, 1995, s. 74; takze: Szymanski, 2004). Sposob
wspotpracy w kazdej szkole powinien osadza¢ si¢ na uznaniu przez wszystkich
tezy, ze uktad organizacyjny nie moze ujemnie wptywac na rozwoj uczniow.
Partnerstwo 1 podmiotowos$¢ rodzicow nalezy rozpatrywaé za$ nie w kategorii
przywilejow, ale odpowiedzialno$ci za zapewnienie dzieciom jak najlepszych
warunkow rozwojowych. Zwlaszcza, ze realizacja tego postulatu nie wymaga na-
ktadow finansowych, natomiast pozwala wyeliminowa¢ wiele probleméw nurtu-
jacych wspotczesne szkoty, decydujace si¢ dziata¢ w mysl zasady uwzgledniania
potrzeb cztonkéw organizacji. Tym samym dochodzimy do potwierdzenia wnio-
skow wyprowadzonych przez T. Kocowskiego (1982) w systemowej koncepcji
potrzeb cztowieka. Jego zdaniem bowiem, tylko ukierunkowanie na cel pozwala
na obiektywne wyodrgbnienie potrzeb najwazniejszych (skupionych wokot celu)
i na ich skuteczng realizacj¢ prowadzaca w efekcie do rozwoju organizacyjnego
placoéwki, a potem — w wyniku juz zauwazonej tendencji — do rozwoju catej sieci
placéwek na danym terenie.
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