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Niniejsza monografia jest wynikiem odbytych przez Autora wielu spotkan z na-
uczycielami, dyrektorami szkél, samorzadowcami, naukowcami. Sliwerski pytat to
gremium o kwestie zwigzane z demokratyzacjg szkolnictwa publicznego w Polsce. Juz
na wstepie pewna grupa oséb przekornie jest zniechecana do lektury, poniewaz mo-
gla przyczyni¢ si¢ do obecnego stanu analizowanego szkolnictwa. Ksigzka w pewnej
mierze informuje nas o tym, czy system edukacyjny sprawil, Ze pafistwo ma mocniej
ugruntowane podstawy demokracji a instytucje publiczne sg bardziej samorzadnymi.
Sliwerski w swej diagnozie nie sytuuje siebie na zewnatrz opisywanej rzeczywistosci.
Nie stroni od ujawniania swoich pogladéw. Jego uwagi nie maja jedynie charakteru
kontemplacyjnego, ale sg ukierunkowane na zmiane zastanej rzeczywistoéci. Refleksja
Autora dotyczy szkoly jako demokratycznego srodowiska, w sktad ktorego wchodza
rodzice, uczniowie, nauczyciele oraz dyrekcja. Diagnoza szkolnictwa publicznego 11
RP ukazywana jest z pieciu perspektyw: politycznej, prawnej, filozoficznej, pedago-
gicznej i socjologicznej (Sliwerski, 2013, s. 11).

Autor postanowil blizej przyjrze¢ si¢ uspolecznionej polskiej oswiacie publicznej
i odpowiedzie¢ na pytanie: Na czym polega uspotecznienie szkoty publicznej? Jakie
sg granice uspoteczniania szkoly? Jakie postawy wobec demokratyzacji szkoty i pro-
cesow ksztalcenia oraz wychowania reprezentuja dyrektorzy szkot, kuratorzy o$wiaty
oraz wladze samorzadu terytorialnego? (Sliwerski, 2013, s. 25). Sliwerski uwaza, ze
nauczycielom, uczniom i rodzicom, jako osobom politycznym, przystuguje prawo
angazowania sie w sfere publiczng, ktérg tworzy m.in. szkota.

Rozdzial T dotyczy genezy i ewolucji uspotecznienia szkolnictwa publicznego
w Polsce. Autor ewolucje te podzielil na kilka okreséw. Pierwszy z nich to lata 1980-
1989, gdy walczono o wieksza swobode dzialania edukacyjnego oraz emancypacje na-
uczycieli od totalitarnego systemu, ktory uzaleznit od siebie nauczyciela. Cho¢ system
polityczny artykulowal wole i che¢ partnerstwa, samorzadnosci i postepu pedagogicz-
nego w o$wiacie, to pozostawaly to tylko deklaracje, ktére z faktycznymi dziataniami
systemu nie byly zgodne. W éwczesnej szkole i w systemie o$wiaty nie byto zadnej
samorzadno$ci, przez co byly one mocno oddalone od prawdziwych spraw ludzkich
(Sliwerski, 2013, 5. 36). W 1981 roku ,,Solidarno$¢” w ramach rozmoéw ze strong rzado-
wa dazyla do zwigkszenia autonomii szkoly, uspotecznienia o$wiaty, decentralizacji
wladzy. Szkota, Ministerstwo O$wiaty, system o$wiaty mialy przesta¢ by¢ bastionami
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partyjnych czy partykularnych intereséw rzadzacych. Sliwerski opisal wiele inicjatyw,
ktére wywolaly proces demokratyzacjii uspolecznienia si¢ systemu o$wiaty.

Cze$¢ druga rozdzialu po$wigconego ewolucji uspotecznienia szkolnictwa oma-
wia wydarzenia z lat 1989-1991, gdy zapoczatkowano szereg wlasciwych reform, ktére
mialy zmieni¢ zdegradowany i zepsuty system szkolnictwa i nakierowa¢ go na wta-
$ciwe tory. Reforma szkolnictwa byla mozliwa dzieki zmianom ustrojowym, jakie
wtedy w Polsce rozgrywaly sie. Szkota odeszta od komunistycznego systemu wycho-
wania. Opracowano wtedy nowa ustawe o systemie o$wiaty, ktéra miata gwarantowa¢
tworzenie si¢ procesu uspoteczniania si¢ szkol oraz zapobiec samowoli i sktonno-
$ciom dyktatorskim dyrektoréw szkdt, kuratoréw i ministréw oswiaty. W szkotach
mozna bylto od tego czasu powolywaé rady rodzicédw, samorzad uczniowski, rade
pedagogiczng oraz rade szkoly. Szkola przestawala by¢ wlasnoscia panstwa, a celem
jej istnienia miata by¢ stuzba na rzecz spoteczenstwa, polegajaca m.in. na maksyma-
lizowaniu potencjatu rozwojowego ucznia, nauczyciela i rodzicéw (Sliwerski, 2013, s.
45). Nowa ustawa o o$wiacie gwarantowala pewne zmiany, jednak w wielu szkotach
demokratyzacja i uspofecznienie bylo sabotowane przez dyrekcje placéwek. Nie po-
wstata wiez migdzy nauczycielami, rodzicami a nadzorem pedagogicznym. Jak uza-
sadnia Autor podtrzymano nauczyciela-technologa, ktory ma by¢ sprawnym funkcjo-
nariuszem panstwowym realizujacym dyrektywy panstwa. Zakwestionowano takze
monopol srodowiska akademickiego na reformowanie edukacji. W latach kolejnych
(1999-2012) postepowal proces destrukcji i marnotrawienia potencjatu uspolecznia-
nia i demokratyzowania szkolnictwa polskiego w 111 RP. Rozpoczat sie znéw proces
centralizacji o$wiaty. Kompetencje rad rodzicéw nadal mialy maly wplyw na kre-
owanie rzeczywistoéci szkolnej. Tym sposobem skutecznie zniechecono rodzicéw do
angazowania si¢ na rzecz naprawy szkoly. Niektore zmiany, ktére wejda w Zycie juz
1 wrzesnia 2014 roku, uruchomily fale niezgody rodzicéw na rozpoczecie edukacji
szkolnej od 6. roku zycia. Zapomniano w tym czasie o idei spoleczenstwa obywa-
telskiego, wartoéciach solidarnosciowych. Rozpoczal si¢ znéw proces centralizacji
w szkolnictwie. Obnizono standardy ksztalcenia nauczycieli. Wiele kontrowersji wy-
wolaly zmiany w podstawach programowych takich przedmiotéw jak historia czy
jezyk polski. Czasem pozorowano dzialania demokratyzacji o$wiaty poprzez udziat
uczniéw w tzw. sesjach Sejmu Dzieci i Mtodziezy.

Rozdzial drugi poswigcony zostal oméwieniu organéw szkolnej demokracji: rady
szkoly, rady pedagogicznej, rady rodzicéw, samorzadowi uczniowskiemu. Juz na
wstepie tej czesci monografii Autor informuje, ze ,ruch samorzadowy w polskich
szkotach, chociaz ma duze i wspaniale tradycje, to zupelnym milczeniem pomijat
kwestie powszechnej (miedzyinstytucjonalnej) autonomii spotecznoéci nauczyciel-
skiej” (Sliwerski, 2013, s. 99). Jednocze$nie nadmienia, ze kwestia wspStpracy miedzy
nauczycielami, uczniami a rodzicami w procesie wychowania szkolnego jest bardzo
czesto poruszana w literaturze pedagogicznej. Wspoétdziatanie wymienionych pod-
miotéw od wielu lat jest przedmiotem krytyki przedstawicieli oswiaty. Sliwerski omé-
wil takze cztery podejécia teoretyczne, ktdre mozna przyja¢ podczas reformowania
szkolnictwa. Najwiecej miejsca badacz poswiecil teorii konfliktu. Oprécz niej zwiezle
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i jasno zostala oméwiona teoria samoregulacji, zaleznosci i rewolucji. Autor ma na-
dzieje, ze system o$wiatowy wypracuje w sobie mechanizmy obronne ukierunkowane
na polityczne manipulacje, jakim poddawana jest polska szkota.

Kolejny rozdzial zawiera juz wyniki ogélnopolskich badan nad uspotecznieniem
polskiej o$wiaty w okresie 111 Rp. Zdaniem Sliwerskiego analiza rozwoju samorzad-
nosci w Polsce moze przyczynic sie do znalezienia czynnika, ktéry wplynie na wzrost
demokratyzacji naszego spoteczenistwa. Pomocna w tym zakresie moze by¢ edukacja,
ktora przygotuje mtode pokolenie do odpowiedzialnego wyboru wartosci i podejmo-
wania zgodnie z nimi decyzji.

W ostatnim rozdziale Autor zawarl zatozenia swoich badan, po$wieconych ewolu-
cji wspolczesnego stanu uspolecznienia szk6t publicznych w 111 RP. Jasno sprecyzowat
problem gtéwny, a dla potrzeb swoich badan opracowat definicje uspotecznienia szko-
ty. Bardzo szczegélowo zostaly opracowane wskazniki uspolecznienia szkoly w wy-
miarze strukturalnym, partycypacyjnym, komunikacyjnym i temporalnym (wskaznik
uspolecznienia ma zwigzek z demokratyzacja, ktdra jest postulowana w ustawie o sys-
temie o$wiaty). Ponadto Autor opracowat nie tylko poziomy uspotecznienia szkoty,
ale takze dla kazdego z nich zredagowat wskazniki (Sliwerski, 2013, s. 176). Badania
maja charakter diagnostyczny i przebiegaly w czterech etapach. I etap obejmowat
analize dyskursu politycznego oraz prawa o$wiatowego w zakresie uspotecznienia
i demokratyzacji oswiaty w czterech okresach historycznych: 1980-1989, 1989-1991,
1991-1998 oraz 1999—2012; II etap polegal na uzyskaniu danych o powotanych radach
szkolnych w szkolnictwie publicznym; 111 etap to przeprowadzenie badan naukowych
przez okreslong instytucje badan spotecznych, ktore polegaty na indywidualnych wy-
wiadach telefonicznych wspomaganych komputerowo z dyrektorami szkét w 16 wo-
jewodztwach. Sliwerski objat badaniami okreslony odsetek szkot w poszczegdlnych
wojewodztwach, ktéry wahat sie od 5% do 7,5% (Sliwerski, 2013, s. 179). Ostatni etap
badan to przeprowadzenie indywidualnych wywiadéw bezpo$rednich z kuratorami
o$wiaty oraz dyrektorami organéw prowadzacych szkoly w 16 wojewddztwach. Celem
tych badan na tym etapie bylo pozyskanie opinii kadr nadzoru pedagogicznego oraz
organu prowadzacego szkoly na temat istoty i zakresu uspotecznienia szkot.

Niniejsza pozycja to krytyczna analiza polityki oswiatowej czasow polskiej
transformacji. Pelno w niej odniesien do licznych badan, analiz i diagnoz. Autor
doskonale orientuje si¢ w gaszczu zmian w przepisach dotyczacych systemu oswia-
ty. Wyniki badan przeprowadzonych przez Sliwerskiego nie pozostawiaja zadnych
ztudzen: polski system szkolnictwa charakteryzuje sie niskim poziomem demokra-
tyzacji i uspotecznienia. W zwigzku z tym nalezy stwierdzié, ze reforma systemo-
wa 1 ustrojowa w o$wiacie nie zostala zakoniczona. Idea szkoly, o ktérg walczono na
przetomie 1980/1981, zostata zamknieta do sztambucha. Przez 24 lata istnienia 111 RP
obserwujemy w szkolnictwie odstepstwa od idealéw wolnej, nowej i demokratycznej
szkoly (Sliwerski, 2013, s. 301-302). Moze dziwi¢ fakt, ze paristwowos¢ Polski budo-
wana jest na zasadach demokracji, a system o$wiaty nie. Zresztg jak moglo dojsé¢ do
zasadniczych i deklarowanych przez partie rzadzace zmian, jesli ministrowie rzadzili
tak krotko, ze nie byli w stanie, albo nie chcieli cho¢by uruchomi¢ procedur, ktore

196
Forum Oswiatowe 3(50)

Czes¢ vI. Recenzje



doprowadzityby do korzystnych zmian w systemie o$wiaty. Wielu ministréw wrecz
powstrzymywalo proces demokratyzacji. Jedni proces demokratyzacji zatrzymywali,
inni zatrzymali, a jeszcze kolejni likwidowali. Do tego dochodzi ignorowanie przez
politykéw srodowiska o$wiatowego oraz naukowego. Sposob zarzadzania o$wiatg byt
zawsze dostrajany do programu politycznego partii. Szkola nie potrafi uwolni¢ sie
spod politycznej i ideologicznej dominacji. Sliwerski uwaza, ze nalezy dokona¢ zmian
w ksztatceniu nauczycieli, aby nie tylko zaznajamiali uczniéw z demokracja, ale takze
zachecali do aktywnego jej wspdttworzenia. Polska o$wiata powinna by¢ oparta na
trzech zasadach: decentralizacji, samorzadno$ci i subsydiarnosci. Autor wskazuje na
jeszcze wiele czynnikéw, ktore sg odpowiedzialne za niedostateczny poziom uspo-
tecznienia i demokratyzacji polskiej szkoty.

Kazdy nauczyciel, niewazne z jakiego poziomu edukacyjnego, powinien z t3 mo-
nografia zapoznac si¢, a potem sie zastanowi¢ nad pytaniem: Co ja osobiscie moge
zrobi¢ dla poprawy systemu o$wiaty w analizowanym procesie uspoteczniania i de-
mokratyzacji? Ponadto po zapoznaniu sie z tg ksigzka nauczyciele beda mieli $wiado-
mos$¢ niekorzystnych zmian, jakie dokonuja sie w ich ,,firmie” i dlaczego ich glos jest
niestyszalny lub/i ignorowany. Procesu demokratyzacji i uspoteczniania szkoty nie
mozna dokona¢ tylko odpowiednimi przepisami prawnymi, ale réwniez przez wiele
innych zabiegdw, ktére musza charakteryzowac sie wytrwatoécia i przezwyci¢zaniem
stereotypdw, barier, trudno$ci. ,,Szkota o mechanizmach demokratycznego funkcjo-
nowania staje si¢ szansg, ale nie panaceum na wszystkie dolegliwosci jej wewnetrz-
nego i zewnetrznego $wiata zycia” (Sliwerski, 2013, s. 316).
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