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MEODZI DOROSLI MIEDZY SWIATEM SZKOLY
A SWIATEM PRACY.
POLITYKA — BADANIA — REKOMENDACJE*

W artykule opisujemy faze zycia jednostki okreslang jako czas tranzycji
(przejscia). Interesuje nas ten rodzaj ,,przejscia’, ktory pojawia si¢ na skutek
decyzji mlodych dorostych o opuszczeniu swiata szkoly na rzecz swiata pracy.
W pierwszej czesci uzasadniamy zlozonoS¢ kontekstow interesujqcej nas tranzy-
¢ji poczgwszy od cech wspolczesnej pracy, przez charakterystyke okresu debiutu
mtodych w swiecie dorostych, do wykazania zmiennoSci natury samej tranzycji.
Nastepnie prezentujemy syntetyczny model komparatystycznego ujecia zroznico-
wanych faz przejscia w roznych krajach OECD. Ostatnia czesc tekstu odnosi sig
do praktyki spolecznej, ale w sposob szczegolny. Prezentujemy zalecenia, jakie sq
przedktadane roznym krajom OECD (w tym Polski) w odniesieniu do realizowa-
nych przez te kraje dziatan dotyczqcych faz przejscia ze szkoty do pracy.

,»Przejscie” — lub jak uzywaja tego pojecia niektorzy badacze — ,,tranzycja”
(por. Banka, 2008) odnosi si¢ do tej fazy zycia jednostki, w ktorej dokonuje si¢
znaczgca zmiana statusu jednostki (lub grupy) spowodowana czynnikami biolo-
gicznymi, np. wiek, czy spotecznymi, np. zmiany roli spotecznej i w konsekwen-

* Artykut ten jest skrocong wersja tekstu napisanego na zlecenie FREREF (Fondation des Re-
gions Europeennes pour la Recherche en Education et en Formation) i wygloszonego na konferen-
cji ,,System ksztatcenia ustawicznego a podejmowanie aktywnosci zawodowej przez mlodziez”,
Krakow 22-23 kwietnia 2009 r.
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cji statusu w strukturze. Te momenty przechodzenia najczgsciej sa obrazowane
przez kulturowe obrzegdy charakterystyczne dla danej spotecznosci. Fazy tranzy-
cji w zyciu kazdej jednostki powtarzajg si¢, jednak ich tres¢, cel oraz konteksty
(spoteczny czy indywidualny) sa na tyle zréznicowane, ze mozna méwi¢ o od-
mienno$ci okresow ,,przejscia” nawet w obrebie zycia jednostkowego.

Tranzycje sa zawsze uwiklane w jednostkowg biografie, sa okresem dla jedno-
stek trudnym, sg wyzwaniem, progiem do pokonania czy szczegdlnym kryzysem
w pewnym okresie zycia. Pedagodzy fenomen okresow przejscia w zyciu jed-
nostki postrzegaja jako specyficzny ,,dar dla uczenia si¢”. To specyfika okresow
przejscia sktania jednostki do aktywnosci edukacyjnej. Tranzycje, ze wzgledu na
swoja trudnos¢, skomplikowanie, uwiktanie, przyspieszaja czy wywotuja aktyw-
nos¢ uczenia si¢ wsrod jednostek doswiadczajacych okresow przejscia o wiele
skuteczniej niz na przyktad powotane do tego instytucje. Uczenie si¢ przez do-
$wiadczenie, uczenie si¢ w dzialaniu to nie sa nowe koncepcje dla pedagogoéw,
a wzbogacone koncepcjami uczenia si¢ biograficznego i spotecznego daja pelne
uzasadnienie dla traktowania okreséw tranzycji jako potencjalnie edukacyjnych.
Okresami przejscia bardzo interesuja si¢ poradoznawcy i terapeuci, co zwigzane
jest z troska 1 prze§wiadczeniem o konieczno$ci pomocy czy wspomagania jed-
nostek w tych trudnych sytuacjach zyciowych (por. Minta, 2007, 2009). Przejscia
trwajg duzej lub krocej, sa uwiktane w konteksty spoteczne, ekonomiczne, in-
stytucjonalne. Takim szczegdlnym ,,przejsciem” w zyciu jednostki jest pierwsze
przechodzenie ze $wiata szkoty do $wiata pracy.

PRZEJSCIE ZE SZKOLY DO PRACY — OKRESLENIE WARUNKOW
I KONTEKSTOW FENOMENU

Wspotczesna debata o zmiennos$ci podstawowych cech pracy w istotny spo-
sob odbija si¢ na przebiegu, celach, tresciach okresow przejscia i ich efektywno-
$ci. Rynek pracy charakteryzowany jest jako globalny, transgraniczny i miedzy-
kulturowy. Te cechy powoduja, ze w okresie przejscia mtody dorosty oswaja si¢
z potencjalng mobilnoscig zarowno wlasnego zatrudnienia, jak i miejsca samej
pracy. Nacisk pracodawcoéw na poszukiwanie pracownikéw o szerokich kompe-
tencjach spotecznych niz tych o waskich kwalifikacjach powoduje, ze w okresie
przejscia jednostka koncentruje si¢ na nabywaniu poszukiwanych kompetencji
ogolnokulturowych. Jednoczes$nie indywidualizacja i rozluznienie wiezi miedzy
pracodawca a pracownikiem sa ostabiane przez (rzeczywista lub potencjalng)
zmienno$¢ w ciaglosci zatrudnienia. Kariera mtodych dorostych jest ich indy-
widualng praktyka, zalezng od ich umieje¢tnosci przewidywania, odpornosci na
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zmienno$¢ zatrudnienia i umiejetnosci przetwarzania informacji oraz kompeten-
cji do kierowania wiasng §ciezka zawodowa (Banka, 2007).

Pierwsze przejscie ze szkoty do pracy odbywa si¢ w warunkach debiutu mto-
dego dorostego nie tylko w roli pracownika. Okres zycia, w ktorym mlody dorosty
doswiadcza przechodzenia z edukacji do §wiata pracy, charakteryzuje si¢ wielo-
$cig debiutéw w swiecie dorostych (np. debiut w roli rodzica, partnera zyciowego
czy innych). Moze to stanowi¢ zrddto trudno$ci dla okresu tranzycji jednostki.
Stad skupienie uwagi na tak szczegdlnym przejsciu (pierwszym doswiadczeniu
przejscia) waznym dla dalszego zycia doswiadczeniu socjalizacyjnym. Jednocze-
$nie okres przejscia jednostki z edukacji na rynek pracy jest rowniez wyzwaniem
dla réznych podmiotoéw spotecznych (oswiatowych, politycznych, lokalnych).
Planowanie $ciezek i sposobow przejscia jest coraz trudniejsze, a czesto wrgcz
niemozliwe.

Wskaznik skutecznosci przejscia na rynek pracy (school to work transition)
wyraza szacowang liczbe lat, jaka mtodzi doro$li spedza w systemie edukacyj-
nym, na rynku pracy i poza nim (bezrobocie). W ostatnim dziesigcioleciu ob-
serwujemy wydtuzenie czasu edukacji oraz opoznienie wejscia na rynek pracy.
Towarzyszy temu jednak czesto laczenie edukacji z praca, co jest powszechng
praktyka w wielu krajach (Quintini, Martin 1 Martin, 2007).

W $wietle doswiadczanych przez wszystkie kraje OECD gwattownych zmian
spotecznych i ekonomicznych przejscie ze $wiata szkoly do $wiata pracy staje si¢
coraz bardziej ztozone i niepewne dla mtodych ludzi. Na nature tego przejscia
W sposob szczegolny wplywa charakter relacji migdzy edukacjg a rynkiem pracy.
Mozemy tu méwié¢ o sytuacjach, w ktorych edukacja i praca nastgpuja po sobie
lub o takich, gdzie edukacja staje si¢ konkurencja dla pracy i odwrotnie.

Specyfika przejscia ze swiata szkoty do pracy jest ztozona i zalezy od wielu
czynnikéw, wsrod ktorych najistotniejsze to:

— czas trwania edukacji,
jakos¢ edukacji,
rynek pracy danego panstwa,
warunki ekonomiczne,

— szacowane koszty alternatywne.

Poszczegolne czynniki pozostaja ze sobg w $cistych zwigzkach i w istotny
sposob wptywaja na podjecie decyzji dotyczacej pracy lub edukacji. Mozna zaob-
serwowac nastepujacg tendencje: im trudniejsza jest sytuacja na rynku pracy, tym
dtuzej mtodzi ludzie pozostajg w systemie edukacyjnym i odwrotnie. Perspekty-
wa przysztego zatrudnienia zawsze bedzie wptywata na decyzje o czasie trwania
edukacji i momencie jej podjgcia lub porzucenia. Jeden z najbardziej istotnych
komponentow kosztow edukacyjnych w wigkszosci krajow to szacowane koszty
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alternatywne, na podstawie ktérych mtodzi ludzie kalkuluja, czy wigksza ko-
rzyscig bedzie wejscie na rynek pracy, kontynuacja edukacji czy rozwigzania
posrednie (np. praca i nauka w systemie zaocznym lub wieczorowym).

Wedhug danych OECD zamieszczonych w raporcie Education at a Glance
2008 ogoblne trendy zwigzane z przejsciem od $wiata szkoly do §wiata pracy
rysuja si¢ nastepujaco:

— w ciagu ostatnich lat (2000-2006) procent uczacych si¢ mtodych ludzi

miedzy 15 a 19 rokiem zycia wzrdst z 80 do 85%;

— istnieje $cista relacja miedzy liczbg mlodych bezrobotnych a liczba
15-19-latkéw, ktorzy pozostaja poza systemem edukacyjnym, jednak nie-
ktore panstwa bardzo dobrze radza sobie z tym problemem, np. Islandia,
Japonia i Norwegia zapewniaja zatrudnienie az 70% mtodym nieuczacym si¢;

— $redni czas spedzony na ksztatceniu formalnym dla pigtnastolatka wynosi
od 6 do 7 lat;

— $redni czas utrzymania si¢ w jednym miejscu pracy od 6,2 do 15 lat, czas
poza rynkiem pracy (bezrobocie) — 0,8 roku oraz 1,3 roku w sytuacji bycia
tzw. NEET-em (osoba bezrobotna, nieksztatcaca si¢ i nieposzukujaca pracy
— Not in Employment, Education or Training);

— w grupie wiekowej 2024 lata szczegolne znaczenie dla redukcji bezrobo-
cia ma czynnik ukonczenia szkoly §redniej, za§ brak wyksztalcenia $red-
niego jest powazng barierg w poszukiwaniu zatrudnienia (OECD 2008).

WSPIERANIE MEODYCH DOROSLYCH W OKRESIE TRANZYCIJI
JAKO WYZWANIE DLA POLITYKI — PRZYKEADY DZIALAN

Panstwa stosuja r6zne instrumenty majace poprawic sytuacj¢ na rynku pracy
mtodych ludzi. Istnieje zgodnos¢ migedzy badaczami, praktykami i specjalistami
od polityki edukacyjnej, ze aby poprawi¢ widoki mtodych ludzi na rynku pracy,
nalezy przede wszystkim zwalcza¢ niepowodzenia i porazki szkolne (drop out).
W szczegolnosei, odpowiednio wezesna i regularna interwencja moze zapobiegac
wejsciu w bledne koto kumulujacych si¢ zagrozen, niepowodzen i nierownosci
spotecznych. Wigkszo$¢ krajow dopiero podejmuje proby zmierzenia si¢ z tym
problemem, gléwnie przez reformy wczesnych szczebli edukacji, by zagwaran-
towacé rowno$¢ dostepu do ksztalcenia i wzmocni¢ system ksztatcenia zawodo-
wego dla ucznidow niezainteresowanych ksztatceniem ogdlnym (Quintini, Martin
1 Martin, 2007).

Systemy praktyk (tzw. systemy dualne — dual systems) tradycyjnie funkcjonu-
jace w Austrii, Danii, Niemczech i Szwajcarii wykazuja si¢ wysoka skutecznoscia
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w kreowaniu dobrego startu na rynku pracy dla miodych ludzi poszukujacych
pierwszej pracy. Pozwala to zrozumie¢, dlaczego w tych krajach bezrobocie
wsrdd mtodocianych jest relatywnie niskie. Jednakze ostatnio wyrazane sa oba-
wy, szczegolnie w Niemczech, czy pracodawcy bedg w stanie zagwarantowac
wystarczajacg liczbe miejsc, w ktorych mozna odbywac praktyki. Nalezy zatem
zwracaé szczeg6lng uwage na wprowadzanie odpowiednich zachet dla pracodaw-
cOwW — optlata za praktyki rownowazaca poniesione koszty szkolenia oraz two-
rzenie wysokiej jakosci szkolnej (realizowanej w systemie klasowym) edukacji
zawodowej (school — based VET), dajacej skuteczne podstawy tym, ktorzy nie
dostang si¢ na praktyki. Nie mozna zatem nie dostrzega¢ trudnosci zwigzanych
z wprowadzaniem i rozszerzaniem tzw. systemow dualnych w innych panstwach,
zwlaszcza, ze bazujg one gltéwnie na silnych strukturach zwigzkéw i stowarzy-
szen zawodowych oraz aktywnym zaangazowaniu innych spotecznych partneréw
(Hannan, Raffe, Smyth, 1996).

Dziatania nastawione na wzrost stwarzania miejsc pracy i minimalizowanie
barier w zatrudnianiu mtodych musza by¢ uzupehiane przez systemowe dziata-
nia wspierajace (supply-side policies). Zatrudnianie mtodych moze by¢ niekie-
dy hamowane przez obecng w niektorych branzach i instytucjach tendencje do
poszukiwania nowych pracownikow w ramach tzw. naborow wewngtrznych lub
przez wyzsze koszty pracy, mogace zniechecaé pracodawcow do zatrudniania
pracownikow o wysokich potrzebach szkoleniowych. Ustalenie placy minimalne;j
dla pracownikéw miodocianych moze tu pomoc, nalezatoby jednak uzupetniaé
takg kwote ustalonymi dodatkami (in- work benefits), by zmniejszaé ryzyko po-
padniccia w ubdstwo. Jednoczesnie trzeba zadbaé, by wybor takiej pracy byt
bardziej atrakcyjny od pozostawania na utrzymaniu rodzicow. We wspotczesnych
systemach gospodarczych pojawiaja si¢ jednak gtosy ostrzegajace przed zbyt
wysokim wywindowaniem ptacy minimalnej, co w potaczeniu ze wspomnianymi
wczesniej tendencjami (niechg¢ do zatrudniania 0s6b z malym do§wiadczeniem
i duzymi potrzebami szkoleniowymi) moze zahamowa¢ zatrudnianie os6b mto-
dych (patrz Sztanderska, Wojciechowski, 2008). Dodatkowo dobrze pomysla-
ne reformy legislacji chroniacej zatrudnienie, minimalizujgcej ryzyko dualizmu
na rynku pracy moze pomoc mtodym ludziom w wejsciu na rynek bez ryzyka
wpadnigcia w pulapke zamknigcia w pracy, ktora miala by¢ jedynie tymczasowa
(Quintini, Martin i Martin, 2007).
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WYZWANIE DLA BADACZY OKRESOW TRANZYCJI.
W STRONE SYNTETYCZNEGO MODELU PRZEJSCIA ZE SWIATA SZKOLY
DO SWIATA PRACY

Mimo iz przeprowadzono liczne badania w zakresie zréznicowania narodo-
wych systeméw edukacji i ksztalcenia zawodowego, nie zaowocowato to zad-
ng rozbudowang ramg konceptualng porzadkujaca istniejace roéznice. Probe taka
podejmuja Raffe i inni, proponujac typologi¢ ujmujaca szeroki kontekst polityk,
systeméw edukacyjnych oraz ich zwiazkéw z rynkiem pracy (Hannan, Raffe,
Smyth, 1996). Cztery wymiary ramy teoretycznej konceptualizujgcej przejscie
od $§wiata szkoty do $wiata pracy to, zdaniem autorow:

kontekst narodowy (I),

rodzaj systemu ET (education/training — edukacja i ksztalcenie zawodowe)
w danym panstwie oraz jego zwiazki z rynkiem pracy wraz z towarzysza-
cymi im dziataniami politycznymi wptywajacymi na te procesy (II),
struktura procesu przejs$cia ze §wiata szkoty do $wiata pracy (III),
rezultaty przejscia — sukces 1 porazka oraz ich uwarunkowania (IV).

Kazdy z tych wymiarow regulowany jest przez zespot czynnikow réznicu-
jacych.

I) Zréznicowanie w kontekscie narodowym:

czynniki demograficzne;

systemy produkcyjne;

struktura rynku pracy;

mechanizmy ustalania wynagrodzen;
cykle gospodarcze;

ramy polityki ekonomiczno-spoteczne;.

II) Wymiary zréznicowania systemow edukacji i ksztatlcenia zawodowego
(education/training):

stopien standaryzacji narodowych programow nauczania, oceniania oraz
certyfikowania;

stopien zréznicowania i stratyfikacji miedzy tzw. Sciezkami akademickimi
i zawodowymi (patrz Allmendinger, 1989); koncentracja na zréznicowaniu
w oparciu o moment dokonania selekcji do danej $ciezki, sztywnos¢ lub
elastyczno$¢ w przemieszczaniu si¢ pomigdzy $ciezkami, stopien wsparcia
instytucjonalnego dla danych $ciezek, roznice w statusie spotecznym mie-
dzy $ciezkami (prestizowe, ‘drugiej kategorii’);

stopien uszkolnienia/uzawodowienia (school-or work-based;) danych
Sciezek oraz zakres wspotpracy miedzy instytucjami edukacyjnymi a pra-
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codawcami w zakresie zapewniania praktyk i innych form nabywania kom-
petencji zawodowych;

— specyfika zarzadzania systemami edukacji i ksztalcenia zawodowego:
do jakiego stopnia szkoly sg autonomiczne w zakresie zarzadzania i przy-
gotowywania przedmiotow i kursow zawodowych; znaczenie zwigzkow
miedzy publicznym a prywatnym sektorem, rozwigzania instytucjonalne
w zakresie koordynacji i wspotpracy migdzy réznymi poziomami systemu
edukacji 1 ksztalcenia zawodowego, stopien formalnego zintegrowania
polityki edukacyjnej i polityki zatrudnien (np. w dziataniach ministerstw
lub regionalnych agencji taczacych zagadnienia edukacji i zatrudnienia);

— tworzenie programéw i wybor tresci: do jakiego stopnia system kladzie
nacisk na ksztalcenie ogolne, akademickie, czy specjalistyczne zawodowe;
role roznych instytucji i grup w tworzeniu programéw (rzad, zarzady szkot,
nauczyciele, pracodawcy); skuteczno$¢ procedur ewaluacji programow
w $wietle zmian technologicznych i zmieniajacych si¢ potrzeb uczniéw
i pracodawcow;

— realizacja programéw: stopien zréznicowania realizacji programow w roz-
nych instytucjach; podejscia pedagogiczne wykorzystywane w réznych
sektorach i na réznych poziomach systemu edukacyjnego; adekwatnosc¢
szkolen i treningdw zawodowych do wieku ucznidow; stopien zroéznico-
wania wyboru obszaru/dziedziny ksztalcenia i wiek dokonywania takiego
wyboru; nacisk na dzienne lub wieczorowe/zaoczne systemy ksztalcenia,
modulowos¢ systemow 1 wykorzystanie systemu punktow kredytowych,
zapewnienie ‘uczenia si¢ na odleglos$¢’ (distance learning) 1 innych inno-
wacji dydaktycznych;

— rodzaj schematow ksztalcenia zawodowego wykreowanych przez pan-
stwo; stopien zapewnienia schematow ksztatcenia i stopien ich zintegrowa-
nia z systemem edukacyjnym, rownowaga pomiedzy zapewnianiem szko-
lenia a doswiadczeniami w zakresie zatrudniania, precyzyjne wskazywanie
grup docelowych (targeting);

— charakter i struktura kwalifikacji i certyfikatéw uzyskanych w systemie
ksztatcenia zawodowego;

— efekty ksztalcenia (educational outputs): co ‘kupuja’ pracodawcy, czyli jak
wazne w perspektywie przysztego zatrudnienia sg uzyskane certyfikaty,
tresci programow, umiejetnosci zawodowe i1 spoteczne (np. punktualno$e,
zdolno$¢ do pracy w grupie, umiejetnos¢ koncentracji), procesy ‘przesie-
wania’ 1 wyboru kandydatow do pracy w réznych systemach gospodar-
czych i w réznych segmentach rynku pracy.

IIT) Struktura przejscia i wymiary jej zréznicowania:
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stopien i charakter regulacji procesow przejscia, np. ramy prawne ksztat-
cenia obowigzkowego, instytucjonalny rozdzwigk miedzy ksztatceniem
a statusem zawodowym, wpltyw przymusowej stuzby wojskowej;
ustrukturyzowanie przejécia: czas trwania, liczba i rodzaj etapéw do przej-
$cia, mozliwe opcje po ukonczeniu szkoty;

stopien zindywidualizowania lub silnego ustrukturyzowania $ciezek: rola
rozwigzan instytucjonalnych we wspieraniu indywidualnych sytuacji
1 przypadkow;

zwiazek migdzy przejsciem szkolno-zawodowym a innymi waznymi przej-
Sciami w zyciu mtodego czlowieka, np. odej$cie z domu rodzinnego, za-
lozenie wlasnej rodziny, rodzicielstwo, migracja, zmiany psychologiczno-
spoteczne w kontekscie rozwoju tozsamosci i niezaleznosci jednostki.

IV) Rezultaty przejscia (Outcomes of the transition), ktére mozna analizo-
wac z poziomu makro i mikro. Na poziomie makro mowimy o zwiazku miedzy
efektami edukacji a wytwarzaniem wynikow ekonomicznych, w szczegdlnosci
roli systeméw edukacyjnych we wzmacnianiu wzrostu gospodarczego, poprawie
poziomu zarobkow i realizacji zapotrzebowania na kwalifikacje. W wymiarze
mikro rezultaty procesu przej$cia postrzegane sg gtdéwnie w kategoriach ekono-
micznych, takich jak:

uczestnictwo w rynku pracy;

zatrudnienie vs bezrobocie;

status zawodowy;

zgodno$¢ miedzy charakterem systemu edukacyjnego a pozycja zawo-
dowg;

ptaca i jej wzrost;

dostepnos¢ szkolen i treningdw optacanych przez pracodawce w trakcie
trwania stosunku pracy;

mobilno$¢ zawodowa;

elastyczne $ciezki kariery;

satysfakcja zawodowa.

Wsrod innych rezultatow mozna wymieni¢ prowadzenie niezaleznego gospo-
darstwa domowego, zatozenie rodziny, migracja (Hannan, Raffe, Smyth, 1996).
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Tabela 1. Typologia systemow edukacji i ksztalcenia zawodowego (education/training ET)

Poziom zréznicowania ET
Wysoki Sredni Niski
. Anglia Japonia
Wysoki I?(:learﬁ(ci?a Francja Irlandia
Witochy Szkocja
Poziom standaryzacji ET Sredni Hiszpania
o USA
Niski Kanada
Zrodto: Hannan, Raffe, Smyth (1996).
Tabela 2. Typologia powiagzan miedzy ET a rynkiem pracy
Poziom standaryzacji systeméw ET
wysoki niski
Powiazanie szkoly Poziom zréznicowania systeméw ET
Z praca
wysoki niski | WysoKi--------==-===znmnmno- niski
Niemcy
Silne powiazanie Austria
(dual system) Szwajcaria
Dania
Powigzanie kolinearne | Holandia
Anglia Szkocja
Rozdzielenie Francja Irlandia
przy jednoczesnym Finlandia Szwecja Hiszpania
silnym wplywie rynku Wiochy
Izrael
Relacja szkota .
Japonia
— pracodawca
Rozdzielenie ze staby- Kanada
mi wpltywami rynku USA

Zrodto: Hannan, Raffe, Smyth (1996).

Charakterystyka mozliwych powigzan systeméw edukacyjnych z rynkiem
pracy przedstawia si¢ nastepujaco.
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1. Silne i bezposrednie zwiazki z rynkiem pracy

Pracodawcy i przyszli pracownicy/uczniowie sa bezposrednio powigzani sie-
cig systemu prawnego wspieranego przez rzad, przy jednoczesnej wspotodpo-
wiedzialnosci finansowej za cato$¢ procesu, zarowno pracodawcy jak i instytu-
cje edukacyjne zgadzaja si¢ co do aktualnego zapotrzebowania na dane zawody
i zwigzane z nimi umiegje¢tnosci, kwalifikacje. Zwykle towarzyszy temu mocno
‘uzawodowiony’ rynek pracy dla mtodych z mocng segmentaryzacja (ubranzo-
wienie). Wzorzec ten jest typowy dla krajow niemieckojezycznych i Danii.

2. Powigzania kolinearne — (Collinear Linkage)

Uzawodowiony rynek pracy funkcjonuje a ‘pozycjonowanie zawodowe’ od-
bywa si¢ w koledzach i w szkolnictwie drugiego szczebla. Brakuje tu systemu
praktyk wspomagajacych przejscie ze szkoty do zawodu. Wymagane i pozadane
kwalifikacje sg szczegdtowo okreslone i znane sa szkotom. Doskonatym przy-
ktadem powigzan kolinearnych jest Holandia, w ktorej funkcjonuje ponad 200
zawodow wymagajacych specjalistycznych szkolen/kursow kwalifikacyjnych na
drugim i trzecim poziomie ksztalcenia. Ich ukonczenie jest warunkiem wejscia do
zawodu. Istnieje zatem konkretny rynek zapotrzebowania na dane profesje oraz
konkretna oferta edukacyjna na wielu poziomach ksztatcenia, dostarczajacych
odpowiednich uprawnien. Oczywiscie w wigkszosci krajow funkcjonuja grupy
wysoko specjalizowanych profesji (medycyna, prawo, inzynieria), w ktorych nie-
zbedne sg dtuzsze cykle ksztatcenia i edukacja trzeciego stopnia (szkolnictwo
WYZSzZe).

W przypadku powigzan kolinearnych mozemy mowi¢ o wysokim, cho¢ nie-
koniecznie zewngtrznie wyrazanym poziomie odpowiednio$ci migdzy poziomami
1 tre$ciami ksztatcenia (content and level congruence) odzwierciedlanymi przez
uzyskane certyfikaty a wejsciem na rynek pracy. Odpowiednio$¢ ta jest wynikiem
regulacji prawnych danych panstw i przepisow wewnetrznych tworzonych przez
grupy i zwigzki zawodowe danych profesji. W przypadku Holandii istniejg takie
wlasnie powigzania na wysoko uzawodowionym rynku pracy sterowanym przez
odpowiednig legislacje.

3. Brak powigzan, lecz silny wplyw sygnaléw z rynku

Mimo iz pracodawcy nie sg zaangazowani w ksztatcenie zawodowe, biorg
pod uwage certyfikaty 1 S$wiadectwa uczelni zawodowych, przekazujac sygnaly
z rynku: jakie umiejetnosci sg pozadane i cenione. Systemy ksztatcenia sg tu
mocno standaryzowane, lecz cechuje je mniejsze zréznicowanie co do typow
szkot i §ciezek ksztalcenia/roznic programowych. Istnieje tu wysoki stopien od-
powiednio$ci poziomoéw ksztatcenia miedzy efektami ksztatcenia a sytuacjg na
rynku pracy, ale odpowiednio$¢ tresci jest nieregulowana. Osiggnigte kwalifikacje
mierzone poziomem zdobytego wyksztatcenia zwykle przektadaja si¢ na dostep
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do danych zawodow i stanowisk w obrebie danej profesji (patrz Breen, Hannan
i O’Leary, 1995). W tej kategorii miesci si¢ wigkszos$¢ krajow anglojezycznych
(z wyjatkiem Kanady i USA) oraz skandynawskich a takze Francja.

4. Relacja szkola — pracodawca — (school placement function)

Specyficzna, mocna odmiana wersji 3: obok odczytywania potrzeb rynku
i dopasowywania si¢ do jego potrzeb w szkotach moga funkcjonowac tzw ‘job
placement officers’ — przedstawiciele pracodawcow, dzialajacy na zasadzie do-
radcow zawodowych, selekcjonujacych potencjalnych kandydatow juz na etapie
ksztatcenia. Rozwigzania takie moga by¢ dodatkowo wspierane przez panstwowe
shuzby sektora zatrudnien i posrednictwa pracy, jak dzieje si¢ to w Japonii (Na-
kajima, 1992; Rosenbaum i Kariya, 1991).

5. Brak powiazan, stabe sygnaly z rynku pracy

Typowym przyktadem sa tu Stany Zjednoczone, gdzie nie ma standaryzacji
na pierwszym i drugim poziomie ksztatcenia. Poziom drugi zwykle cechuje og6l-
no$¢ ksztalcenia, male zréznicowanie oraz raczej zawezony zakres mozliwych
szkolen zawodowych dla absolwentow i ewentualnych drop-outow, nie planu-
jacych ksztalcenia wyzszego w poréwnaniu z systemem niemieckim (Schupp
i inni, 1994). Jednakze o wiele wyzszy odsetek mtodych ludzi kontynuuje tu
nauke na poziomie szkol wyzszych, a caty system cechuje wigksza otwartos¢
i elastyczno$¢ rozwigzan zarowno dla tych, ktorzy chca kontynuowac przerwane
niegdy$ lub zawieszone ksztalcenie (returnies) jak i tych, ktorzy zainteresowani
sg naukg w r6znych odmianach systemow part-time (zaoczne, wieczorowe, eks-
ternistyczne i indywidualne toki ksztatcenia) (Hannan, Raffe, Smyth, 1996).

Autorzy na podstawie zgromadzonego materiatu i zarysowanej ramy koncep-

tualnej wskazujg na nastepujace zaleznosci:

— systemy mocno zrdznicowane i oparte na wczesnej selekcji czgdciej pro-
wadza do poglebienia nierdwnosci spotecznych w dostepie do ksztalcenia
WYZSZ€ego;

— systemy o niskim zrdéznicowaniu i wysokim poziomie uczestnictwa
w ksztalceniu drugiego szczebla (second level), dominacja $ciezek wejscia
na trzeci szczebel (szkolnictwo wyzsze) znaczaco ostabia warto$¢ nieaka-
demickich wymiaréw osiggni¢¢ edukacyjnych;

— w systemach standaryzowanych im wyzszy jest odsetek absolwentow
szczebla $redniego przy jednoczesnym wysokim znaczeniu uzyskanych
ocen przy poszukiwaniu pracy, tym trudniej jest osiagnac tak definiowany
sukces uczniom, ktorzy wczesniej zakonczyli edukacje (early school le-
avers) lub uzyskiwali niskie oceny;

— w systemach standaryzowanych przy jednoczesnym stabym powigza-
niu z rynkiem pracy stopien skutecznych interwencji adresowanych do
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uczniow, ktérym nie wiedzie si¢ w szkole, zalezny jest od statej kontroli
jakosci takich interwencji;

— schematy ksztalcenia zawodowego w danych panstwach, ktére nie bazuja
na praktyce, maja mate szanse pozytywnego wplywu na skale zatrudnia-
nia absolwentow, o ile nie towarzysza im kwalifikacje akceptowane przez
pracodawcow 1 ustalane we wspotpracy z nim;

— w systemach o niskiej standaryzacji i stabych wptywach rynku duzg role
w potencjalnym zatrudnieniu odgrywaja nieformalne sieci powigzan, takie
jak rodzina, przyjaciele, dalsi krewni;

— wydtuzenie wstegpnej fazy ksztatcenia zwigksza znaczenie wsparcia rodzi-
ny przy wejsciu mlodego cztowieka na rynek pracy;

— w sytuacji trudnego rynku istnieje tendencja zatrudniania mtodych ludzi
o niskich kwalifikacjach w matych firmach rodzinnych.

Autorzy podkreslaja, ze aby znaczaco zwickszy¢ wspolprace miedzy pan-
stwami w zakresie badania okresu przejscia, nalezy przede wszystkim systema-
tycznie gromadzi¢ dane i prowadzi¢ badania podtuzne (longitudinal studies) na
skale narodowa, co wigze si¢ z konieczno$cia zdobycia funduszy na wieloletnie
badania. Dla niektorych panstw problemem moze by¢ juz samo uzyskanie wia-
rygodnych danych.

REKOMENDACIJE DLA WYBRANYCH KRAJOW W REALIZACIJI POLITYKI WSPIERANIA
OKRESOW PRZEJSCIA U MLODYCH DOROSLYCH

W tej czgSci zaprezentowane zostang rekomendacje dotyczace wspierania
przejscia ze Swiata szkoty do $wiata pracy, sformutowane nie tylko przez OECD,
ale tez instytucje i stowarzyszenia ekonomistow i badaczy edukacji. Sadzimy,
iz znajomo$¢ rekomendacji moze sprzyja¢ oddolnej aktywno$ci nauczycieli,
uczniow, pracodawcoOw w zakresie tworzenia tzw. ,,dobrych praktyk™ dla okre-
sOw pierwszych tranzycji w zyciu mtodych dorostych, przejs¢ ze swiata szkoty
do $wiata pracy.

KaNADA: REKOMENDACJE OECD

Rekomenduje si¢ nastgpujace srodki w celu zapewnienia mtodziezy podsta-
wowych umiejetnosci niezbednych do wejscia na rynek pracy, utrzymania si¢ na
nim i dalszego rozwijania umiejetnosci:

— potozenie nacisku na wczesng edukacje (przed ukonczeniem 6 roku zycia)

z grup marginalizowanych oraz zapewnienie cigglosci tej edukacji, moni-
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torowanie dzieci zagrozonych przysztym wykluczeniem, czuwanie nad ich
postepami;

stopniowe zwigkszanie liczby uczniow konczacych edukacje w 18 r.z. przy
jednoczesnym dynamicznym rozwoju programow ksztalcenia zawodowe-
go na szczeblu $rednim; nalezy tu skoncentrowaé dziatania na zatrzyma-
niu w systemie (retention) ucznia do momentu uzyskania kwalifikacji, nie
do mechanicznie wyznaczonego wieku; taki kierunek zmian wymagaé
bedzie przebudowy edukacji drugiego szczebla (secondary education)
z uwzglednieniem konieczno$ci zapewnienia szerokiej oferty licznych
Sciezek ksztalcenia zawodowego dla zroznicowanych grup wiekowych
wraz z wspierajagcym systemem praktyk zawodowych i praktyk wstepnych
(pre-apprenticeship);

szukanie rownowagi miedzy pracg a naukg wsrdd nastolatkow, by zapobiec
zjawisku odpadu szkolnego (drop-out);

poszukiwanie sposobow redukcji kosztow alternatywnych (opportunity
costs) studiowania lub powrotu do edukacji przy elastycznym i zwyzku-
jacym rynku pracy (buoyant labour market); osobom decydujacym si¢ na
powrot do edukacji konsekwentnie podejmujacym dziatania w kierunku
ukonczenia szkoly $redniej powinny by¢ oferowane systemy stypendialne,
a odpowiednia legislacja powinna im tez umozliwia¢ elastyczne godziny
pracy, by mogli taczy¢ ja z ksztatceniem zaocznym, wieczorowym (OECD,
2008).

NORWEGIA: REKOMENDACJE OECD

Z perspektywy rozwoju Norwegii zaleca si¢ budowanie i projektowanie zmian
bazujac na silnych stronach juz istniejacych rozwigzan i nalezy:

zachowac istniejaca strukture edukacji;

utrzyma¢ wydatki na edukacje na aktualnym poziomie;

zachowa¢ model szerokiego ksztatcenia ogdlnego bez wyznaczonych $cie-
zek (non-streamed model);,

zwiekszy¢ nacisk na uczenie si¢ adaptacyjne;

kontynuowac¢ i rozwija¢ badania oraz dziatania na rzecz przeciwdziataniu
przemocy rowiesniczej (bullying);

podtrzymywac i wzmacnia¢ idee catozyciowego uczenia si¢ (lifelong lear-
ning);

wszelkie reformy edukacyjne powinny by¢ wprowadzane niezwykle ostroz-
nie, z namystem i by¢ doktadnie monitorowane, by zapewni¢ uczniom fla-
godne przejscie ze Swiata szkoly na rynek pracy;
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— konieczne jest utrzymanie parytetow migdzy poziomem ksztalcenia ogol-
nego i zawodowego na dotychczasowym poziomie przy jednoczesnym
wzmocnieniu systemow doradztwa zawodowego;

— nalezy zapewni¢ dodatkowe wsparcie dorostym pragnacym zdoby¢ lub
uzupethi¢ edukacj¢ na poziomie podstawowym lub $rednim.

Opierajac si¢ na istniejacych silnych stronach systemu edukacyjnego nalezy
podja¢ walke ze stabymi stronami. Szczegdlnej uwagi wymagaja tu nastgpujace
kwestie:

— przesuniecie akcentu i wsparcia finansowego z ksztatcenia wyzszego na

wczesng edukacje;

— koncentracja badan edukacyjnych na wczesnym uczeniu si¢ i zapobieganiu
przysztym trudno$ciom w uczeniu si¢;

— wspotpraca miedzy wtadzami lokalnymi, stowarzyszeniami zrzeszajacymi
nauczycieli i ucznidow na rzecz badania mozliwosci zwiekszania potencjatu
intelektualnego uczniow;

— ministerstwo edukacji winno dokona¢ wnikliwej oceny i ewaluacji dziatan
dotychczas podjetych i poddac konsultacji srodowiskowej ewentualne dal-
sze posuni¢cia w dziedzinie poprawy jakosci ksztatcenia.

Powyzsze rekomendacje nastawione sa na usunigcie stabych stron systemu
edukacyjnego przy jednoczesnym bazowaniu na tym, co mocne. Potencjalny suk-
ces zalezny jest jednak od wspotpracy rzadu, wtadz lokalnych, zwigzkow zawo-
dowych nauczycieli, dyrektorow szkot, uczniow i rodzicow (OECD, 2008a).

AUSTRALIA: REKOMENDACIE CCIWA
(CramBER oF COMMERCE AND INDUSTRY OF WESTERN AUSTRALIA)

Z perspektywy usprawniania australijskiego przej$cia ze $wiata szkoty na
rynek pracy szczegdlna uwage zwraca si¢ na rekomendacje ekonomistéw i praco-
dawcow. Oto, na jakie zagadnienia ktadzie nacisk I1zba Handlowo-Przemystowa
Zachodniej Australii:

— Zamiast formalnego uznawania kwalifikacji i systemow akredytacyjnych
CCI wspiera uczenie studentéw, by samodzielnie monitorowali i utrwalali
swoje osiggnigcia i umiejetnosci zdobyte na rynku pracy i wiedzieli, jak
doktadnie je przedstawia¢ w swoich CV.

— Z powodu zmieniajacego si¢ charakteru edukacji i $rodowiska szkolnego,
kluczowe znaczenie ma elastyczno$¢, innowacyjno$¢ i alternatywne po-
dejscia umozliwiajace uzyskanie $wiadectwa szkolnego. Panstwo, systemy
i szkoly powinny wychwytywa¢ modele najlepszych praktyk stosowane
w innych placéwkach i wdraza¢ je opcjonalnie z korzyscig dla szkotly
i srodowiska lokalnego, nie tracac przy tym edukacyjnej spdjnosci. Jedng
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z mozliwosci jest np. lepsze wykorzystywanie zaplecza szkolnego po go-
dzinach, by lepiej wspiera¢ uczniow taczacych nauke z praca.

Nawet w tych krajach, ktore maja dobrze rozwinigte systemy reagowania
na potrzeby mtodych ludzi, brakuje programéw adresowanych do specy-
ficznych grup z trudnos$ciami lub wywodzacych si¢ ze sSrodowisk szczegol-
nie marginalizowanych. Potrzebujg oni specjalnego doradztwa, mentoringu
i programoéw opartych na wspotpracy z réwiesnikami (buddy program-
mes).

Zaleca si¢ rozpoznanie potrzeb przez studentéw, szkoty i pracodawcow,
by zréwnowazy¢ zaangazowanie w edukacje i zdobywanie doswiadczen
zawodowych tak, by zadna ze stron nie zdominowata drugiej. Uwzglednic
jednak nalezy zréznicowanie priorytetow dla uczniow planujacych akade-
mickie i nieakademickie $ciezki, specyfike potrzeb ucznidow z trudno$ciami
w uczeniu si¢ i pochodzacych z socjoekonomicznie zaniedbanych obsza-
row, zapewniajac im ukierunkowane wsparcie.

Mtodzi ludzie w trudnych sytuacjach zyciowych moga szczeg6lnie skorzy-
sta¢ na uczestnictwie w sciezkach uszkolnionego ksztatcenia zawodowe-
go (school-based training), co umozliwi im odegranie produktywnej roli
w miejscu pracy i w srodowisku lokalnym. Nalezy zadba¢ o to, by przed
wejsSciem na rynek pracy uczen wykazat akceptowalny poziom gotowosci
zawodowej, niekiedy konieczne sa takze dodatkowe programy wdrazajace
i budujace uwrazliwienie (cultural awareness programmes) dla przetozo-
nych w miejscach pracy zatrudniajagcych mtodych pracownikow. Zte do-
swiadczenia beda niekorzystne tak dla pracownika, jak i dla danego miej-
sca pracy, dlatego nalezy inwestowaé w takie programy i nie ocenia¢ ich
jedynie na podstawie wymiernych rezultatow (CCIWA, 2009).

PoLskA: REKOMENDACJE WG RAPORTU CZEGO (NIE) UCZ4 POLSKIE SZKOLY.

SYSTEM EDUKACJI A POTRZEBY RYNKU PRACY W POLSCE (2008) PRZYGOTOWANEGO PRZEZ
FunDACIE RozZwoju OBYWATELSKIEGO ORAZ FUNDACIE IM. FRIEDRICHA EBERTA:

szkoty powinny by¢ oceniane na podstawie m.in. sytuacji na rynku pracy
ich absolwentows;

nalezy uruchomi¢ system monitoringu sytuacji zawodowej absolwentow
takze dlatego, aby mtodziez podejmowata $wiadome decyzje edukacyjne;
nalezy zlikwidowac bariery administracyjne, ktore fachowcom bez przygo-
towania pedagogicznego uniemozliwiaja prowadzenie zaje¢ praktycznych
w szkotach;

nalezy zrezygnowa¢ z utrzymywania wielu matych szkot zawodowych,
ktére nie maja odpowiedniego zaplecza do praktycznej nauki zawodu;
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— koncentracja kadry akademickiej i zaplecza do prowadzenia zaj¢¢ prak-
tycznych jest takze niezbedna, aby absolwenci uczelni wyzszych otrzymy-
wali dobre przygotowanie;

— podniesienie jako$ci ksztatcenia wymaga wzmocnienia konkurencji pomie-
dzy uczelniami; do tego potrzebna jest zmiana systemu finansowania szkot
— pienigdz powinien i§¢ za studentem;

— nalezy wprowadzi¢ powszechng odptatnos¢ za ksztatcenie powyzej szkoty
sredniej i powszechny dostep do systemu refinansowania jego kosztow.

Autorzy raportu podkreslaja, ze wybor kierunku ksztalcenia jest jedng z bar-

dziej istotnych decyzji zyciowych, podejmowanych gléwnie przez uczniow ostat-
nich klas gimnazjoéw i maturzystow. Decyzje te muszg jednak podejmowac takze
osoby, ktore koncza szkote $rednig bez matury, absolwenci szkot policealnych
i studiow licencjackich (od 2006/2007 okreslanych jako studia I stopnia). Musza
oni zdecydowac, czy kontynuowa¢ nauke, a jesli tak, to w jakim kierunku i gdzie.
Pojawia si¢ tu problem szacowania kosztow alternatywnych (opportunity costs),

gdyz:

Te decyzje sg istotne ekonomicznie, poniewaz przesadzaja, czy mtody czlowiek
w najblizszym okresie bedzie mogl pracowaé, a wigc i zarabiaé, oraz czy i jakie
koszty bedzie ponosit w zwigzku z ksztatceniem si¢. Indywidualne skutki decyzji
edukacyjnych nie wyczerpuja wszystkich ich nastepstw. W efekcie tych decyzji
powstaje bowiem (po zakonczeniu ksztatcenia si¢) podaz pracy i ksztattuja sig jej
cechy strukturalne oraz jako$ciowe. Na rynek pracy wychodza osoby dysponujace
konkretnymi kompetencjami i kwalifikacjami. Tych osob jest tym wiecej (z kaz-
dego rocznika), im wicksze korzysci zapewnia im praca zawodowa, czyli, jak duzo
mogg zarobi¢. Zarobki z kolei sg tym wigksze, im cechy mtodych oséb sa bar-
dziej dopasowane do popytu na pracg (Sztanderska, Wojciechowski, 2008, s. 5).

Kluczowe znaczenie w powyzszych kalkulacjach moze mie¢ to, czy wiedza
o dalszym ksztatceniu i jej zwigzkach z rynkiem pracy jest dostateczna, by na
jej podstawie moc podja¢ racjonalne decyzje edukacyjne. Zdaniem autoroéw ra-
portu w Polsce jest to znacznie utrudnione. By¢ moze trwajgce aktualnie prace
nad ujednoliceniem Krajowych Ram Kwalifikacyjnych przyniosg istotne zmiany
w tym zakresie.
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