Przemystaw Gasiorek
Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu,
Wydziat Pedagogiczno-Artystyczny w Kaliszu

Konsultacje spoteczne w polityce oswiatowe;j.
Czeskie reformy w latach 1991-2005 na tle
zmian w polskim systemie edukacyjnym

ABSTRAKT: Gléwny celem artykulu jest zaprezentowanie najwazniejszych uwarun-
kowan, czynnikéw i dynamiki zmian w polityce o$wiatowej w Republice Czeskiej
w latach 1991-2005. Pokazane tu zostaly trzy najwazniejsze reformy wraz z ich efekta-
mi. Reformy te zmienialy podstawowe zatozenia, na ktérych opierano transformacje
oswiatowg od totalitarnej do demokratycznej, od jednorodnosci do réznorodnosci.
Artykul pokazuje stopniowy wzrost demokracji partycypacyjnej w Czechach. Pu-
bliczne konsultacje, zorganizowane podczas tworzenia ,,Bialej ksiegi”, byty pierwsza
na tak duza skal¢ préba zaangazowania profesjonalistow i spoleczenistwa w proces
tworzenia polityki o$wiatowej. Tekst stanowi rowniez prébe pordwnania czeskich
reform o$wiatowych z tymi, ktére majg miejsce w Polsce.
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JesteSmy w Polsce w trakcie kolejnej reformy o$wiatowej, ktdra, zdaniem jej
twércow, ma lepiej odpowiadaé potrzebom i oczekiwaniom spotecznym. To zalo-
zenie przy$wieca kazdej reformie, jednak rodzi si¢ jednoczes$nie pytanie o to, czy
do tego zawsze prowadzi? Od poczatku lat dziewigédziesiatych jeste$my swiadkami
wielu znaczacych zmian w o$wiacie. Nie jest to specyfika wylacznie naszego kraju,
poniewaz w wiekszosci panstw europejskich mamy do czynienia z tak zwanymi rol-
ling reforms, jednakze przeksztalcenia spoteczno-kulturowe, zachodzace w krajach
postkomunistycznych, maja swoista dynamike. Czechy to kraj, ktéry mimo ogrom-
nych réznic spoteczno-kulturowych, ma tez wiele z Polska wspolnego. Nie chodzi
tu tylko o korzenie stowianskie, podobienstwo jezyka czy liczne wplywy wzajemne
podczas dlugiej historii sagsiedztwa. Szczegdlnie istotna z perspektywy niniejszej ana-
lizy jest historia najnowsza i wspolne doswiadczenie, ktére nazywano ,demokracjg
ludowq”. Ustréj ten w zalozeniu demokratyczny, a w rzeczywistosci totalitarny, pozo-
stawit specyficzne $lady w narodach i spoteczeristwach Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Po jego upadku rozpocz¢to ,,uwalnianie” poszczegdlnych obszaréw zycia spo-
tecznego. Wprowadzono wolne wybory, ktére mimo zglaszanych od czasu do czasu
watpliwoéci (np. co do procedur), funkcjonuja poprawnie, co wida¢ na przyktad
w przejmowaniu wladzy przez rézne partie, zgodnie z wola wyborcéw. Uwolniono
gospodarke rynkowsa z ograniczenn monopoli panstwowych, centralnego planowa-
nia i regulacji cen. Otwarto granice, umozliwiajagc obywatelom dostep do ogélno-
$wiatowych débr intelektualnych, kulturalnych i gospodarczych. Rozpoczeto takze

»uwalnianie” edukacji. Odchodzenie od o$wiaty komunistycznej w kazdym z krajow
Europy Srodkowej mialo ponadto nieco inny charakter’. Zmiany w poszczegdlnych
obszarach nie mialy charakteru liniowego, lecz raczej spontaniczny, wielowymiaro-
wy i chaotyczny.

Wydaje si¢ jednak, ze najwigkszy opér przed ,wolnoécig” zaobserwowaé mozna
w systemie o$wiaty. Bez trudu mozemy bowiem korzysta¢ z wycieczek zagranicz-
nych, rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarczg (lokalng, krajowa lub tez miedzynarodo-
wa), bez wigkszych klopotéw mozemy korzysta¢ z zasobdw intelektualnych i kultu-
ralnych innych krajéw, czy wreszcie glosujemy na te partie, ktére uznamy, w danym
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momencie, za godne zaufania. Czy jednak w swobodny sposéb mozemy zaplanowa¢
i zrealizowa¢ $ciezke edukacyjng dla siebie i dzieci?

Kolejne rzady w Polsce, mimo powolywania si¢ na rézne wartosci, stopniowo
ograniczajg wolno$¢ w edukacji, uzasadniajac to koniecznoscia zachowania spoj-
nosci systemu. Trudnosci przezywaja rodzice, ktorzy chcg zaangazowa¢ sie w funk-
cjonowanie szkot poprzez rady szkolne. Mitem jest takze mozliwo$¢ ksztatcenia
alternatywnego, poniewaz sterowane przez rzady kuratoria skutecznie ograniczaty
powstawanie szkot opartych, nie tylko o lokalne inicjatywy, ale takze tych z diuga
tradycja pedagogiczna. Daremnie szukaé¢ mozliwosci ksztalcenia dziecka od przed-
szkola do matury w szkole waldorfskiej czy montessorianskiej. Nieliczne sg tego typu
przedszkola, a catkiem niedawno i nie bez oporéw wyrazono zgody na otwarcie kilku
szkot podstawowych?. Wydawacd si¢ moze, ze gtéwnych celem reform sg coraz to nowe
obowiazki i ograniczenia. Dyskutuje sie o obowigzkowym gimnazjum, obowigz-
kowej o$mioletniej szkoly podstawowej, obowiazkowych egzaminach centralnych,
obowiazkowym ksztalceniu szesciolatkéw i innych obowigzkach; ograniczeniach
w funkcjonowaniu edukacji domowej, ograniczeniach uprawnien niepublicznych
poradni psychologiczno-pedagogicznych i osrodkéw doskonalenia nauczycieli itd.
Wiekszoé¢ z tych reform dokonuje sie pod hastem ,,dobra dzieci”, ,wysokiej jakosci
ksztalcenia’, i wprowadzenia ,,spdjnosci” do systemu oswiaty.

Czy systemowo$¢ zawsze musi prowadzi¢ do catkowitego ograniczenia wolno-
$ci? Czy spdjnos¢ oznacza identyczno$¢ wszedzie i we wszystkich wymiarach? Wy-
muszona zgoda spoleczna i konsekwentnie imputowana wiara w tozsamos¢ potrzeb
i mozliwosci to tak zwana ,wulgarna réwno$¢” (Rydl, 1996), ktora jeszcze wielu z nas
pamieta, a by¢ moze wielu do niej teskni i to z kazdej strony sceny politycznej. Wiele
analiz na ten temat zostalo opublikowanych (np. Sliwerski, 2008, 2013, 2015; Wrébel,
2010). Czechom, moze nie w idealny sposéb, ale udato sie zachowa¢ spdjnoé¢, zacho-
wujac pewien stopien réznorodnosci. Artykul ten przedstawia ogélnag charaktery-
styke przebiegu czeskich reform w latach 1991-2005. Mozna w nich wyodrebni¢ trzy
gléwne okresy, ktore obejmuja roéznego rodzaju zmiany: w nastrojach spotecznych,
relacjach pomiedzy wladzami a obywatelami, czy tez réznorodnosci oddolnych ini-
cjatyw spotecznych.

PIERWSZA FALA REFORM (1990-1993)

Pierwsza fala reform o$wiatowych miala na celu probe szybkiego odejécia od dzie-
dzictwa pozostawionego przez komunizm i miata charakter szczegélnie radykalny,
a ,pluralizm do oswiaty wprowadzony zostal w sposéb »brutalny«”. Jedna z przyczyn
tego moze by¢ fakt, iz w Czechostowacji nie miata miejsca - tak jak w innych krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej - stopniowa utrata kontroli przez komunistyczny
aparat panstwowy, lecz nastapita ona w sposéb gwalttowny (tzw. ,aksamitna rewolu-
cja’). W zwiazku z tym, w roku 1989 Czechostowacja (podobnie jak NRD) przejeta
po komunizmie system szkolny ,praktycznie w stanie nienaruszonym” Do$wiad-
czenie dwdch dekad ,,normalizacji™ zycia spotecznego sprawilo, ze na poczatku lat
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dziewieédziesiatych panowata wsréd wigkszosci Czechéw powszechnie podzielana
potrzeba przemian spolecznych i o§wiatowych (OECD, 1996).

Poczatkowe reformy okreslalo to, ze byly bardziej ,dziataniami politycznymi na-
stawionymi na usuwanie pozostalosci po starym systemie’, anizeli ukierunkowanymi
na wyznaczanie o$wiacie nowych celéw (Halasz, 1996). Ponadto, charakteryzowaly
je: (1) znaczna szerokos¢ i liczba zaproponowanych lub przyjetych zmian - reformy
obejmowaly strukture, programy, prawodawstwo, zarzadzanie, administracje i finan-
se; (2) szybkos¢ ich wprowadzania - byla wyjatkowa jak na reformy edukacyjne;
wigkszos¢ zaprojektowano, przyjeto i wprowadzono w ciggu dwoch lat po roku 1989
(w poszczegdlnych przypadkach proces ten trwal na przyklad miesigc); (3) sponta-
niczny i oddolny charakter — zmiany byty inicjatywami indywidualnymi i lokalnymi,
jedynie w niektérych przypadkach stal za nimi rzad (np. zmiany w finansowaniu
systemu edukacji), ktory gléwnie tworzyl warunki dla ich powstawania i nie wy-
znaczal zadnych specyficznych celow, ktore miaty by¢ osiagniete (OECD, 1996; Tupy,
2014). Znaczacg role w tamtym czasie pelnilo obywatelskie stowarzyszenie NEMES,
ktorego cztonkowie aktywnie uczestniczyli w kreowaniu systemu edukacji¢. Towa-
rzyszyla temu opisana przez J. Szackiego (1991), ,$wiadomo$é¢ rewolucyjna’, ktéra
charakteryzuje sie glteboko i powszechnie podzielanym przekonaniem, Ze po usu-
nieciu politycznych ,,przeszkdd”, bedzie mogla by¢ uzewnetrzniona inicjatywa ludzi,
a wolni obywatele, grupy spoleczne i cale spoleczenstwo samo wyksztalci potrzebne
kazdemu wzory edukacyjne. Podstawa transformacji systemu o$wiaty miala by¢ wol-
noé¢ jednostki. Czlowiek mial mie¢ prawo wybraé swa droge ksztalcenia, a panstwo
mialo mu to zagwarantowaé w ustawie o$wiatowej (Kotdsek, 1991, za: Tupy, 2014;
Vorlicek, 2000).

Oczekiwano zatem zmiany, ale nikt nie wiedzial, jak ma ona przebiegad, jak prze-
tozy¢ ogolne hasta demokracji i humanizmu na praktyke socjalizacyjng. Przyktadem
dziatan pierwszej fali reform moze by¢ wprowadzenie wieloletnich gimnazjow (4-let-
nich, s5-letnich, 7-letnich, 8-letnich). Mozna powiedzie¢, ze byta to proba rekonstruk-
cji wlasnej tozsamo$ci narodowej w oparciu o spontaniczne nawigzanie do przeszlo-
$ci I Republiki, czaséw wysokich osiagnie¢ gospodarczych i edukacyjnychs. Reforma
ta byla takze wyrazem dazen do odbudowy elit intelektualnych, z premedytacja eli-
minowanych przez komunizm w imie, jak pisat K. Rydl (1996), ,wulgarnej wersji
réwnosci”. W poczatkowym okresie zmian licznie powstawaly réwniez szkoly pry-
watne i wyznaniowe, a takze panstwowe i niepanstwowe szkoly alternatywne, ktére
stworzyly rodzicom mozliwos¢ wyboru formy ksztaltowania potencjatu osobowo-
$ciowego ich dzieci (Priicha, 2004, s. 51— 52).

W praktyce jednak okazalo sig, ze autonomia pozostawiona szkotom nie zostata
wykorzystana. W raporcie, przedstawionym przez inspektoréw OECD (1996, s. 123),
oszacowano, ze nie wigcej niz dziesie¢ procent szkot bylo w stanie wytworzy¢ zna-
czace innowacje w programie nauczania. Ponadto, w raporcie tym stwierdzono, ze

istota ksztalcenia sie nie zmienila [...] nauczanie nadal ma charakter fron-
talny i encyklopedyczny, uczniéw naznacza si¢, przydzielajac im bierne role
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i oczekuje si¢ od nich, aby uczyli si¢ dokladnie tego, co im si¢ przekazuje
i w taki sam sposéb (OECD, s. 123).

W literaturze pojawil sie szereg sceptycznych komentarzy. Zdaniem D. Kallena
(1996), »deideologizacja bylta szybko wprowadzona i bardzo czesto tylko powierz-
chownie. Mentalnos¢ bowiem zmienia si¢ wolniej niz pisane teksty”. Przyczyna tego
stanu, moze by¢ swoista

proznia w umystach ludzi, a szczegdlnie - jak zauwazajg eksperci z OECD -
rodzicéw i nauczycieli, niewiedza, co do tego, dokad zmierza¢. Przewodnie
idee procesu transformacji, takie jak demokratyzacja, ekonomia wolnorynko-
wa, nie zostaly wystarczajaco przedstawione, i przez pie¢ ostatnich lat wcze-
$niejszy konsensus spoteczny ulegl powaznemu rozktadowi (OECD, 1996,
S.124).

Idee demokratyczne i wartosci liberalne oraz to wszystko, co sie z nimi wigze,
sg zawarte zarowno w standardach, jak i w programach szkolnych, jednak maja cha-
rakter wyraznie poznawczy i daleki od praktyki. Brakuje ich w prywatnej ,,filozofii
zyciowej wigkszosci z nauczycieli”.

Po upadku komunizmu - jak stwierdza dalej raport OECD - istnieje w nich
[w nauczycielach - P. G.] gteboka nieche¢ do angazowania si¢ w powszechng
naprawe rozumienia idei i wartoéci. Nie ufajg [...] wszystkiemu, co przypo-
mina jakakolwiek indoktrynacje (OECD, 1996, s. 124).

Podobnie ,,rodzice oczekujg od szkoty skoncentrowania si¢ na rozwoju poznaw-
czych sfer swoich dzieci i majg mate zrozumienie dla nauczycieli, ktérzy prébuja
szerzej spogladac i rozwijaé calg ich osobowo$¢é. W efekcie - jak konstatuje ten sam
raport (OECD, 1996) — powstal rodzaj cichej konspiracji miedzy znaczng czedcig ro-
dzicéw i bardziej konserwatywna grupa nauczycieli”. Za éw kognitywny trend oskar-
za sie tez wladze gimnazjow wieloletnich, ktére wywieraja ogromna presje na szkoty
podstawowe, aby ksztalcily pod katem ,wiadomosci, wynikéw i osiggniecia sukcesu

- czasem nawet za wszelka cene”. Rodzice, ktdrzy pragna, aby ich dzieci podjety nauke
w gimnazjum wieloletnim, obawiajg sie, ze na przyklad alternatywny program Obec-
nd $kola nie bedzie w stanie im tego zapewnic¢ (Spilkova, 1998, s. 362).

Haldsz (1996, s. 75) stwierdza, ze w kontekscie tak wielkiego zréznicowania w wy-
nikach ksztalcenia utrzymanie decentralizacji i autonomii lokalnej bedzie mozliwe
w krajach postkomunistycznych jedynie wéwczas, gdy ,,zostang wytworzone nowe
mechanizmy kontroli [...] takie jak ewaluacja, monitorowanie, akredytacja i publicz-
na odpowiedzialno$¢”. Rozwigzanie probleméw powstalych na poczatku reformy
o$wiaty ,wymaga¢ bedzie dziatania koncepcyjnego, systemowego i skoordynowane-
go” (Walterovd, 1994, s. 164).

Podsumowujac pierwsza fale reform (1990-1993), nalezy stwierdzié, ze z jednej
strony — co pozytywne - ujawnilo sie, zaklamywane przez komunistéw, glebokie
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przywigzanie Czechéw do wlasnych tradycji spofecznych i o$wiatowych, z dru-
giej jednak widoczne staly si¢ trwate reminiscencje komunistycznej indoktrynacji.
Dokonana w ten sposob autoidentyfikacja, wolna juz od idealizmu typowego dla
»$wiadomosci rewolucyjnej’, ukazata raczej smutny obraz spoleczenstwa postkomu-
nistycznego. W konsekwencji, spontanicznie tworzony nowy system edukacji w spo-
sOb naturalny wymogt na wladzach oswiatowych kreowanie nowych reform w opar-
ciu nie tylko o idealy, ku ktérym mialy one zmierza¢, ale i o aktualne realia, ktére
nalezalo w tych zmianach uwzglednic.

DRUGA FALA REFORM (1994-1999)

Celem drugiej fali reform o$wiatowych w Czechach bylo, przede wszystkim,
podniesienie jakosci ksztatcenia. W roku 1994 ministerstwo oswiaty wydato dwa
programy, dotyczace rozwoju systemu szkolnego w Czechach o nazwie ,Otwar-
to§¢, réznorodnosé i jakos¢” (MSMT CR, 1994b), a nastepnie ,,Jako$¢ i odpowie-
dzialno$¢” (MSMT CR, 1994a). W tytulach dokumentéw, jak mozna zauwazyé,
wladze o$wiatowe stopniowo zmienialy akcenty, podkreslajac nie tyle otwarto$é
i réznorodno$¢ systemu edukacji, ile jej jakos¢. Ostatni z nich stwierdzat wyraz-
nie, ze wladze podejmg dziatania, aby zapewni¢ ,wysokiej jakoséci ksztalcenie dla
wszystkich” Zdaniem autoréw reformy, wszyscy, ktorzy koncza nauke, powinni
posiada¢ tak ,uksztaltowang osobowo$¢, w ktérej immanentnie potaczone zo-
stang wolno$¢ i odpowiedzialno$¢”. Konieczne, ich zdaniem, jest ,ustabilizowa-
nie systemu o$wiaty, podkreslenie znaczenia ocen i jakosci, ustalenie jasnych
przepiséw i zasad zarzadzania, ktére nadal nie beda ograniczaly inicjatywy i kre-
atywnosci nauczycieli” (MSMT CR, 1994a). Zapowiedziano, ze aby to osiagna¢, ko-
nieczne bedzie podjecie wspdlpracy ze spoleczenstwem zaréwno przy planowaniu,
jak i w trakcie realizacji reform.

Realizacja planéw zawartych w dokumencie ,Jako$¢ i odpowiedzialno$¢” do-
prowadzita do szeregu zmian w prawie o§wiatowym. Zmiany te mialy jednak nadal
charakter strukturalny. W celu wigkszego ujednolicenia systemu zniesiono sponta-
nicznie wprowadzone piecioletnie i siedmioletnie gimnazja (miedzy innymi dlatego,
ze ich absolwenci zdawali egzamin maturalny w innym wieku anizeli uczniowie po-
zostalych szkoél przygotowujacych do tego egzaminu). Przeksztalcono wewnetrzng
strukture szkoty podstawowej, wydtuzajac okres nauki na pierwszym stopniu i skra-
cajac o rok na drugim (dotychczas 4 + 5; obecnie 5 + 4). Umozliwiono otwieranie
szkot integracyjnych. Zlikwidowano studium pomaturalne, ktére umozliwiato ab-
solwentom gimnazjum uzyskanie kwalifikacji zawodowych, a w jego miejsce utwo-
rzono specjalistyczne szkoly przygotowujace do konkretnych zawoddéw (jezykowe,
rachunkowe, ubezpieczeniowe itp.). Zezwolono na powstawanie wyzszych szkot
zawodowych i pobieranie przez nie oplat za nauke (Organisation for Economic Co
-operation and Development [OECD], 1997; Spilkova, 1998).

Nowela ,,Ustawy o administracji panstwowej i samorzadnosci w szkolnictwie”
przyniosta ponadto poszerzenie kompetencji Czeskiego Inspektoratu Szkolnego
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i wzmocnienie autonomii szkét przez mozliwos¢ tworzenia rad szkolnych. Ponadto,
natozono na szkoly, inspektorat szkolny oraz ministerstwo obowiazek publikowania
raportu rocznego (OECD, 1997; Eurydice, 2010).

Spos6b wprowadzania zmian pokazal jednak, ze dalekie one byly od wczeéniej-
szych deklaracji koniecznosci wspoélpracy ze spoleczenistwem, a swym charakterem
blizsze byly dzialaniom restrykcyjnym. Nie tylko nie wykorzystano potencjatu in-
nowacyjnego, ktory juz powstal, ale w wielu obszarach skutecznie go ,,zdlawiono”
Wrécono do ,twardego centralizmu” w administrowaniu oswiatg i znacznego ogra-
niczenia autonomii instytucji oswiatowych. Szkoty poddane zostaly scistej kontroli,
ktora, z kolei, ttumila wszelka ich oddolng inicjatywe. Ministerstwo nie dopuszcza-
to do uzycia nowych programéw nauczania i utrudniato funkcjonowanie szkotom
alternatywnym. Programy byly przeladowane, a oderwane od zycia treéci nie od-
powiadaty potrzebom spolecznym. Obiecano nauczycielom mozliwos¢ konsultacji
przy tworzeniu standardow ksztalcenia, a w praktyce skracano czas ich opracowania
(Hausenblas, 1998; Rydl, 1998; Tupy, 2014).

Czeski system szkolny ulegal stopniowej erozji. Potwierdza to po czesci Raport
Czeskiego Inspektoratu Szkolnego z lat 1996/1997, w ktérym zwraca si¢ uwage na sta-
re grona pedagogiczne, rezygnowanie z pracy wykwalifikowanych i doswiadczonych
nauczycieli, bierny sposéb ksztalcenia, w ktérym dominuje ilo§¢ nad jakoscia, ency-
klopedyczne wiadomosci i wiedza nad rozwojem logicznego my$lenia i rozumienia
wartosci. Kolejny raport Inspektoratu z lat 1997/1998 zawiera podobne informacje
o trwajacej ciagle stagnacji w czeskim szkolnictwie i panujacej tam rutynie (Ceskd
$kolni inspekce, 1997, 1998). Procentowe wydatki na o$wiate w krajowym produkcie
brutto po krétkotrwalym wzroscie w 1994 roku (5,9%) znéw gwalttownie zmalaly
tak, ze w roku 1998 (4,4%) osiagnely prawie ten sam poziom, co w roku 1991 (4,3%).
Niskie pensje pracownikéw oswiaty w relacji do innych dzialéw gospodarki (przy
stosunkowo niskim bezrobociu: w 1991 roku - 4,1%; 1995 — 3,1%; 1997 — 4,4%) sprawi-
ty ponadto, ze dobrze wykwalifikowani nauczyciele masowo opuszczali szkoly, a ich
miejsce zajmowaly osoby bez odpowiednich kwalifikacji. Na przyklad w roku 1995
w niektérych rejonach Czech blisko polowa pracownikéw pedagogicznych w szko-
tach nie posiadala odpowiedniego wyksztalcenia (Vecernik, Petr, 1998; Hruba, 1999).

Preferowany przez wladze szkolne archerowski ,model ograniczania” sponta-
nicznej aktywnoéci spolecznej w obszarze o$wiaty i etatystycznej jednoznacznosci
przynidst nieoczekiwane przez reformatoréw efekty w postaci coraz bardziej wy-
krystalizowanych i intensywniej zglaszanych zadan spotecznych (Archer, 1982, 2013).
Znalazly one swe uprawomocnienie w kolejnym raporcie sporzadzonym przez wi-
zytujacych czeski system szkolny inspektorow z OECD (1996). Pozostawione przez
nich wytyczne w wyrazny sposob pokazaly, ze reformy demokratycznej wymaga nie
tylko szkolnictwo, ale i samo rozumienie istoty tego, czym jest demokracja. Funk-
cjonujace wéwczas w elitach politycznych, jak i w calym spoleczenstwie znaczenie
tegoz pojecia okazalo sie w wielu kwestiach blizsze temu, ktére istniato w deklara-
cjach i praktyce wladz komunistycznych anizeli temu, ktére uwidacznia sie w Zyciu
spotecznym krajéw Europy Zachodniej (Cerych, 1999a).
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Przykladem jest zastosowanie znanego w propagandzie komunistycznej ,po-
dwoéjnego komunikatu” przez wprowadzenie kategorii ,programu narodowego”
W okresleniu tym jednak spoleczenistwo czeskie traktowane bylo bardziej jako gru-
pa docelowa, a nie jako kto$, kto ma na niego wplyw, na jego cele i tres¢. Za jego
powstanie, realizacje i monitorowanie odpowiedzialne byly jedynie osoby $cisle
zwigzane z rzagdem. Do zludzenia przypominalo to metody dziatania komunistow,
ktorzy czesto wykorzystywali demokratyczne pojecia, przypisujac im w praktyce
zgota niedemokratyczne znaczenia. Trudno oskarzaé autoréw czeskich reform o zig
wole, czy tez o $wiadome tendencje rewizjonistyczne, fakt ten pokazuje jedynie skale
zakorzenienia w spoleczenstwie tego, co okre$la sie mianem ,,mentalnoéci komuni-
stycznej’, od ktorej nie byly wolne réwniez i elity polityczne (wyraznie opozycyjnie
nastawione do wcze$niejszego systemu). W przypadku autoréw reform oswiatowych,
przejawem tej mentalnosci byl, przede wszystkim, brak zaufania do ludzi (do oséb
pragnacych aktywnie wspoéluczestniczy¢ w ksztaltowaniu zmian), a takze znaczne
(lub nadmierne) poczucie identyfikacji z ,,narodem” i wynikajace z tego przeswiad-
czenie o tym, ze posiada si¢ calg wiedze na temat tego, co jest dla niego ,,dobre” (Ryd],
1995; Hruba, 1999).

TRZECIA FALA REFORM (1998-2005)

W czeskich reformach o$wiatowych znajduje swoje potwierdzenie teza M. Fullana
(za: Potulicka, 2001), ktéry uwaza, ze ,,opieranie si¢ pewnym zmianom moze by¢ bar-
dziej postepowe niz adaptowanie ich” Ow aktywny opér, jako przejaw rozwijajacego
si¢ w Czechach zycia spotecznego, doprowadzit ostatecznie do ustanowienia w kolej-
nych wyborach nowych wtadz i wprowadzenia nowych reform o$wiatowych®. U jej
podstaw lezata dogltebna analiza dotychczas wprowadzonych juz zmian, dokonana
w oparciu o wnioski z badan powstatych w ostatnich pieciu latach, ktére prowadzo-
ne byly zaréwno przez czeskich, jak i zagranicznych specjalistow. Zaréwno raport
inspektoréw o$wiatowych OECD (1996) z ich pobytu w Czechach w 1995 roku, jak
i praca badawcza pod tytutem: ,,Edukacja czeska i Europa. Strategia rozwoju zaso-
béw ludzkich w Republice Czeskiej w trakcie wejécia do Unii Europejskiej” (Cerych,
1999a) wskazuja, ze jedng z fundamentalnych wad czeskich reform o$wiatowych jest
brak narodowego programu edukacji, ktéry formutowatby najwazniejsze diugofalowe
zadania stojace przed szkolnictwem. W kwietniu 1999 roku rzad przyjat sporzadzony
przez ministerstwo dokument o nazwie , Koncepcja ksztalcenia i rozwoju systemu
oéwiaty w Republice Czeskiej” (MSMT CR, 1999). Zgodnie z rekomendacja udzielong
przez inspektoréw OECD, zlecono jednocze$nie ministerstwu zadanie rozpoczecia
debaty spolecznej nad owym dokumentem, w celu zbudowania spotecznego porozu-
mienia wokdt nakreslonej tam polityki o$wiatowej. Reformy wprowadzone podczas

»drugiej fali”, jak juz wspomniano, miaty charakter odgérny i mimo zapewnien nie
uwzgledniono w nich, jak to zostalo pokazane, opinii oséb i grup, zaangazowanych
w szkolnictwo (OECD, 1996). W tym celu w 1999 roku ministerstwo stworzyto pro-
gram o nazwie ,Wyzwanie dla dziesi¢ciu milionéw” (Vyzva pro deset milionit), kto-
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ry mial na celu uzyskanie od spoleczenstwa informacji zwrotnych na temat wyzej
wspomnianej koncepcji’. Publiczne konsultacje prowadzono za posrednictwem radia,
telewizji, Internetu, licznych konferencji i spotkan, zaréwno na szczeblu krajowym,
jak i lokalnym. Rozpoczeto prace nad ,,Biala ksiegg” czeskiej edukacji (MSMT CR,
2001). Do pracy nad jej redagowaniem zaproszono réwniez organizacje pozarzadowe.
W listopadzie 2000 roku zwotano konferencje ogélnonarodowa, na ktdrej probowano
osiggna¢ porozumienie miedzy pracownikami uczelni wyzszych, nauczycielami, pra-
cownikami instytucji o$wiatowych, stowarzyszeniami, rodzicami, wladzami panstwo-
wymi i lokalnymi. Ostatnia, czwarta wersja ,,Bialej ksiggi” powstala i zostata przyjeta
przez rzad w lutym 2001 roku (Illner, Stachovd, Vajdovd, 2001; Tupy, 2014).

Publiczne konsultacje zostaly pozytywnie przyjete przez Czechéw i uznane za
bardzo znaczacg zmiane w obszarze komunikacji miedzy rzadem i spoteczenstwem.
W oczach wladz natomiast spofeczenistwo stawalo si¢ coraz wazniejszym i niezbed-
nym partnerem w tworzeniu polityki oswiatowej. Wyraznie widoczny byl tez wzrost
dojrzatosci obywatelskiej. ,Spolegliwe milczenie i nieufno$¢ - jak pisze M. Illner
(2001, s. 158) - stopniowo zaczelo przechodzi¢ w postawy bardziej aktywne [...]
jednak, aby utrwali¢ wzajemng pozytywna relacje miedzy rzadem i obywatelami,
potrzebny bedzie jeszcze diugi proces budowania zaufania”. Zdaniem tego autora,
zastanawiajacy jest natomiast fakt, ze ,niewielkie zainteresowanie debatg publiczng
wykazali politycy”

»Biala ksiega” stala si¢ najwazniejszym dokumentem z zakresu polityki oswiato-
wej w Republice Czeskiej. Rzad czeski w oparciu o propozycje w niej zawarte przed-
stawil parlamentowi w 2001 roku nowg ustawe o§wiatowa. Zgodnie z nig planowano
przeprowadzenie reformy calego systemu szkolnego w Czechach, miedzy innymi:
zlikwidowanie wieloletnich gimnazjéw, zmiane systemu finansowania szkét i wpro-
wadzenie nowej matury.

W stosunku do ustawy o$wiatowej istnialy jednak znaczne rozbieznosci miedzy
partnerami koalicyjnymi (tzw. ,umowa opozycyjna’ miedzy Czeska Partig Socjal-
demokratyczng — CzSSD i Obywatelska Partia Demokratyczng — ODS), co sprawilo,
ze projekt ten zostal odrzucony juz po pierwszym czytaniu. Fakt ten spowolnit pro-
ces reform, lecz ich catkowicie nie zatrzymal. Jedna za najwazniejszych kontrowersji
byta kwestia istnienia gimnazjow.

KONTROWERSJE WOKOL GIMNAZJOW WIELOLETNICH

Likwidacja gimnazjéw wieloletnich planowana byla réwniez w projekcie nowej
reformy. W ,Bialej ksiedze” (MSMT CR, 2001) zapisano, ze jednym z celéw zmian
jest ,podniesienie jakosci ksztalcenia prowadzonego na drugim stopniu szkoty pod-
stawowej, a w konsekwencji stopniowe zniesienie szescio- i osmioletnich gimnazjéw”.
Autorzy reformy uzasadniali, ze jest to spoleczng konieczno$cia, poniewaz obecnie
ludzie z nizszym wyksztalceniem, a szczegélnie ci nieumiejacy uczy¢ sie ustawicznie,
znajduja sie w duzo gorszej sytuacji niz kiedys, poniewaz bardzo szybko schodza
na margines zycia spolecznego, z ktdrego poézniej nie sg juz w stanie powrdcic. Ist-
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nienie gimnazjéw wieloletnich w strukturalny sposéb proces ten wzmacnia. ,,System
edukacji natomiast — jak stwierdza si¢ w projekcie — moze znaczaco poméc we wzro-
$cie mobilnosci w spoleczenstwie i powstrzymaé wykluczanie gorzej funkcjonujg-
cych grup spolecznych [...] nie mozna bowiem reprodukowa¢ dluzej istniejacej juz
niesprawiedliwosci w dostepie do ksztalcenia”. Autorzy nowej reformy dodaja jed-
nak, ze ,,nalezy wzig¢ pod uwage dwie sprawy jednoczesnie: wspierac tych, ktérzy zle
funkcjonuja i s3 wykluczani, jak tez tych, ktérzy sa szczegélnie uzdolnieni” (MSMT
CR, 2001, s. 10, 19)*.

Jeden ze znanych czeskich pedagogéw, B. Blizkovsky (2001, s. 110-111), uzasad-
niajac 6w zapis w ,,Bialej ksiedze”, stwierdzil, Ze ,panowaly i panuja nadal u nas
dwie dysfunkcjonalne skrajnosci: po lutym 1948 roku unifikacja a po listopadzie
1989 roku segregacja’, podczas gdy celem powinno by¢ ,funkcjonalne polaczenie
integracji i dyferencjacji’. Przeciwnicy istnienia gimnazjow wieloletnich uwazali
réwniez, ze s3 one ,pozostaloécig” po dualistycznym systemie o$wiatowym istnie-
jacym w dziewietnastowiecznej monarchii habsburskiej, ,anachronizmem” i ,,skaza
na pieknym obliczu czeskiej o$wiaty”. Zwracano przy tym réwniez uwage na fakt,
iz badania miedzynarodowe, ktére mialy na celu analize zwigzkéw miedzy pozio-
mem wiedzy uczniéw i statusem socjo-ekonomicznym rodzicéw, pokazaly, ze w zad-
nym innym kraju, tak jak w Czechach, korelacja ta nie jest tak silna (Dluha, 2001;
Kucerova, 2001; Priicha, 2002).

Antagonisci twierdzili réwniez, ze duza liczba kandydatéw do gimnazjéw wielo-
letnich, ktéra znacznie przekracza ich mozliwosci przyje¢, bedzie powodowata na-
rastanie frustracji u rodzicéw i uczniéw. Ponadto, do jej eskalacji moze przyczyniaé
sie fakt, iz przy braku pieniedzy publicznych na ucznidéw tych szkét (pochodzacych
ze spolecznych czy ekonomicznych elit) wydaje sie je w relatywnie wiekszej ilosci
(OECD, 1996).

Skalkova (2001) zastanawiala si¢ tez nad rzeczywistymi motywacjami zwolen-
nikéw wieloletnich gimnazjow, a szczegdlnie nad dazeniem rodzicéw do zapewnie-
nia swym dzieciom wysokiej jakosci ksztalcenia. Autorka przywoluje dane, pocho-
dzace z badania wynikéw nauczania w matematyce i przedmiotach przyrodniczych
(TIMSS; Third International Mathematic and Science Study), przeprowadzonego
w 1995 roku na uczniach 6smych klas szkoty podstawowej i odpowiadajacych im klas
gimnazjow wieloletnich. ,Wydawalo si¢ — jak pisze Skalkové (2001, s. 10) - Ze dzie-
ci z gimnazjéw beda stanowity 25% najlepszych ucznidw, tak si¢ jednak nie stalo.
W matematyce uczniowie ze szkot podstawowych stanowili wiecej niz potowe z 10%
najlepszych, a w tescie z wiedzy przyrodniczej ponad dwie trzecie. Ponizej przeciet-
nego wyniku w matematyce bylo 5% gimnazjalistow, a w tescie przyrodniczym bylo
to nawet 10%”. Skalkova (2001, s. 14) zadala wigc pytanie, o jaki faktycznie elitaryzm
tu chodzi, piszac: ,Jest to bardzo zlozone, roznie interpretowane pojecie, uzywane
w réznych kontekstach (elita rzadzaca, elita intelektualna, elita hokejowa, naukowa,
pianistow, skoczkéw narciarskich. Ja takze pamietam Elitegruppen SS)”. Zaznacza
jednak dalej, ze ,oczywiscie i demokratyczne spoleczenstwo catkowicie akceptuje
elity i potrzebuje ich w réznych obszarach dzialania”
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W kwestii liczby uczniéw przyjmowanych do gimnazjéw wieloletnich mini-
sterstwo wprowadzilo regulacje prawne, majace na celu ograniczenie ilosci przyjec.
Spowodowane to bylo znacznym wzrostem aplikujacych, wskutek czego wiekszos¢
dobrych uczniéw opuszczala szkoly podstawowe, co w skrajnej sytuacji, zdaniem
ministerstwa o$wiaty, mogloby doprowadzi¢ do stopniowego obnizenia jakosci
ksztalcenia w gimnazjach czteroletnich. W zwigzku z powyzszym, istniata grozba
ich catkowitego zlikwidowania, gdyz zostaloby niewielu zainteresowanych tg droga
dochodzenia do wyzszego wyksztalcenia. Mimo swych checi, nie bytyby one jednak
w stanie konkurowa¢ z absolwentami gimnazjéw wieloletnich zaréwno pod wzgle-
dem zdolno$ci intelektualnych, jak i posiadanej wiedzy. Duzo bardziej atrakcyjna dla
uczniéw stalaby sie wowczas $rednia szkota techniczna, po ktérej ukonczeniu otrzy-
muje sie dyplom, pozwalajacy zaréwno na podjecie pracy zawodowej, jak i nauke
na uniwersytecie. Zdaniem zwolennikéw ,,0dgérnej” regulacji tego procesu selekgji,
konsekwencje istnienia wieloletnich gimnazjéw moga wiec mie¢ nie tylko negatywne
skutki dla jakosci, efektywnosci i sprawiedliwosci czeskiego systemu ksztalcenia, lecz
moga takze doprowadzi¢ do rozpadu calej jego struktury (OECD, 1996). Przeciwnicy
gimnazjow wieloletnich uwazaja ponadto, ze sytuacje kryzysu w o$wiacie czeskiej
moze poglebi¢ nadchodzacy niz demograficzny, w wyniku ktérego szkoly te beda
przyjmowaly proporcjonalnie coraz wieksza liczbe uczniéw, co dokona sie na pew-
no kosztem jakosci prowadzonego w nich ksztalcenia. Przestang one wéwczas pel-
ni¢, zatozong przez ich pomystodawcéw elitarng funkcje i dazy¢ do ,,doskonatosci”
w edukacji (Hendrichova, 1996). Ministerstwo, biorac pod uwage powyzsze czynniki,
zdecydowalo sie wprowadzi¢ przepisy ograniczajace liczbe przyje¢ do gimnazjow
wieloletnich do 10% populacji jednego rocznika w jednym okregu (Cerych, 1999b).

Konserwatywne idealy, zmierzajace do ,,kreowania intelektualnych przywédcow
narodu” poprzez ,edukacje doskonatosci”, majg dtuga tradycje w spoteczenstwie cze-
skim i nadal s3 w nim szeroko podzielane. Obroncy gimnazjéw wieloletnich (do ktd-
rych naleza gléwnie rodzice, posiadajacy wyzsze wyksztalcenie, dyrektorzy i nauczy-
ciele gimnazjow oraz cze$¢ pracownikéw uniwersyteckich), twierdzili natomiast,
ze ,wieloletnie gimnazja daja grupie najzdolniejszych dzieci wyksztalcenie, ktorego
inne szkoly nie sg im w stanie zapewni¢”. Zwolennicy gimnazjéw w obronie ,,swych
szkol” wprost stwierdzali, ze ,,ponadprzecietne zdolnoéci sa uwarunkowane gene-
tycznie i elita intelektualna powinna otrzyma¢, w odréznieniu od wczesniejszej wy-
réwnujacej polityki, oddzielne i lepszej jakos$ci ksztalcenie, tak jak to miato miejsce
za czaséw I Republiki” (Cerych, 1999b, s. 29). Zamkniecie tych szkot byto traktowane

- przez ich zwolennikéw - jak zamach na zagwarantowane im konstytucyjne prawo
do wyboru drogi edukacyjnej i ,,powrdt do struktury szkolnej czasu totalitaryzmu”
W prasie pojawialy sie nagtéwki, w ktérych mozna bylo przeczytaé: ,Nie zamykajcie
nam naszych szkot’, ,,Zlikwidowanie gimnazjow jest szalenstwem’, ,,Grozi nam jed-
nolite szkolnictwo’, ,Ré6wnos¢ z przydziatu’, ,Bialg Ksiege do szuflady” itp. Politycy,
ktérzy byli przychylni istnieniu owych gimnazjoéw, domagali si¢ natomiast odwola-
nia os6b kierujacych resortem edukacji, a ich opozycyjne glosowanie w parlamen-
cie w 2001 roku nad nowg ustawg szkolng, doprowadzito do zahamowania dziatan
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reformatorskich (Spilkovd, 1998; Skalkovd, 2001, 2002). Inspektorzy z OECD (1996),
oceniajacy czeskie reformy szkolne w 1995 roku, przyznali, ze przywrécenie gimna-
zj6w wieloletnich to przejaw odnowienia sie wolnosci i tendencji demokratycznych.
Podstawowy zarzut jednak, jaki sformutowali, dotyczyt tego, ze ,,selekcja w tak weze-
snym okresie zycia (w 11 i 13 roku zZycia) moze by¢ dokonywana jedynie na podstawie
kryteriéw spolecznych, a nie na podstawie faktycznych uzdolnien intelektualnych’”.

Akademicki charakter i wysoka selekcyjnos¢ gimnazjéw wieloletnich sprawia
wiec, ze maja one tylez samo zwolennikéw, co i przeciwnikéw. Dyskusja co do ich
istnienia poruszyta nie tylko pedagogéw i wladze oswiatowe, ale takze politykow,
dziennikarzy i za ich posrednictwem znaczng cze$¢ spoteczenstwa, a przede wszyst-
kim, jak zauwazyla J. Skalkova (2002), dobrze ze zainteresowali si¢ sprawa gimna-
zjow sami rodzice.

ZARYS AKTUALNEGO SYSTEMU EDUKAC]JI W REPUBLICE CZESKIE]

W wyniku szerokich konsultacji spotecznych, ktére zostaly zapisano w ,Bialej
ksiedze” skonstruowano Ustawe O$wiatowg z roku 2004 (MSMT CR, 2004). Ustawa
ta okresla, ze w Republice Czeskiej edukacja obowigzkowa obejmuje okres dziewieciu
lat (od 6-15 r. Z.; ISCED 1+2). Od 1 wrze$nia 2017 obowiazek szkolny obejmie réwniez
dzieci piecioletnie (European Commission/EACEA/Eurydice [Eurydice], 2016).

Edukacja w Czechach jest bezplatna. Podreczniki zaakceptowane przez Minister-
stwo Szkolnictwa dzieci otrzymuja réwniez bezplatnie. Wydatki panstwa czeskiego
na edukacje (4,0% PKB; w 2005 r. — 3,7%; W 2011 I. — 4,1%) s3 poréwnywalne do pol-
skich (4,8% PKB, w 2005 r. - 5,3%; W 2011 I. — 4,7%), cho¢ istnieje duza rozbiez-
noé¢ w ich alokacji. W czeskim systemie znacznie wiecej srodkow skierowanych jest
na szkolnictwo $rednie (ISCED 2 i ISCED 3), w Polsce natomiast wiekszos¢ srodkow
przeznaczona jest na edukacje podstawowa (ISCED 1). Srednie zarobki roczne (w do-
larach przy uzyciu parytetu sily nabywczej) nauczyciela czeskiego z pietnastoletnim
stazem wynosily od 13,473 USD do 17,644 USD, podczas gdy w Polsce od 19,031 USD
do 24,828 USD ($rednia dla krajéw OECD od 37,667 USD do 42,972 USD) (Organi-
sation for Economic Co-operation and Development [OECD], 2016).

Wiekszo$¢ ucznidéw (prawie 80% z nich) uczeszcza do szkoly podstawowej,
ktéra podzielona jest na dwa poziomy (5+4). Drugi poziom mozna kontynuowaé
w gimnazjum ogolnoksztatcacym, po piatej klasie w o$mioletnim gimnazjum (5+8)
a po siodmej klasie w szescioletnim gimnazjum lub konserwatorium (7+6). Po za-
konczeniu edukacji obowigzkowej okolo 96% dzieci w wieku 15-18 lat kontynuuje
nauke w nieobowigzkowych szkotach, w tym okoto 20% w czteroletnich gimnazjach
ogodlnoksztatcacych (9+4), a takze w szkotach zawodowych (okoto 48% z nich koniczy
je egzaminem maturalnym) (Gasiorek, 2003; Institute for Information on Education

- Czech Eurydice Unit [Eurydice], 2010).

W systemie edukacji funkcjonuja swobodnie uznane tradycje edukacyjne, zaini-
cjowane przez M. Montessori czy R. Steinera®. Od wrzesnia 1998 roku zostala wpro-
wadzona ad experimentum mozliwo$¢ prowadzenia edukacji domowej, za zgoda
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dyrektora szkoly, do ktérej uczeszcza dziecko. W roku 2008/09 ta formg edukacji
objetych bylo 433 dzieci®. Jest to jednak rzadko obecna forma i bardzo mocno kon-
trolowana przez panstwo (Eurydice, 2010; Kostelecka, 2010).

PODSUMOWANIE

Przedstawiono powyzej kierunek procesu zmian o$wiatowych w Republice Cze-
skiej. Po ,,aksamitnej rewolucji” pierwsza reakcja spoleczenstwa na nowsa sytuacje
byt entuzjazm i spontaniczne wprowadzenie szeregu reform. Nikt wéwczas nie po-
siadal wizji edukacji jak tez wizji spoleczenstwa czeskiego. Druga fala reform, odgor-
nie i restrykcyjnie wprowadzana przez nowa wladze. Zaréwno przekazywana wiedza,
jak i sposéb wychowawczego oddziatywania na uczniéw byly ,,oderwane” od no-
wych potrzeb spotecznych. Stagnacja ta zostala przetamana wraz z opinig wydang
na temat czeskiego systemu o$wiaty przez ekspertéw o$wiatowych OECD, a takze
przez uzyskanie silniejszej pozycji organizacji i grup zaangazowanych system o$wia-
towy oraz ostatecznie wraz ze zmiang wiadz. Od tego momentu do projektowania
reform wlaczone zostalo spoteczenstwo: profesjonaliSci, Srodowiska o$wiatowe, or-
ganizacje, ludzie chcacy wyrazié swoje zdanie.

Stworzenie projektu ,Wyzwanie dla dziesieciu milionéw’, z jednej strony, bylo
dowodem gotowosci strony rzadowej do podjecia merytorycznych debat ze wszyst-
kimi zaangazowanymi w edukacje, a z drugiej — sposobem aktywizowania biernej
czedci spoleczenstwa. Liczne spotkania i dyskusje, odbywajace sie na réznych szcze-
blach zarzadzania o$wiata, w roznych miejscach kraju i za posrednictwem rézne-
go rodzaju mediéw daly kazdemu zainteresowanemu mozliwo$¢ wyrazenia opinii,
uwag, potrzeb, brakéw i oczekiwan. Zebrane wyniki owej debaty stworzyly swoista
»czeska mape edukacyjng’, na ktérej widaé ,,obszary” bogate w potencjat edukacyjny
i zdolne do nowatorskiego dziatania oraz bierne i niezainteresowane ksztatceniem;
miejsca i warto$ci w systemie o$wiaty, co do ktérych panuje relatywna zgoda, a tak-
ze te, bedace zrédtem konfliktéw. Dokonano w ten sposéb proby odzwierciedlenia
i zintegrowania wielu roznych (czesto sprzecznych ze sobg) opinii, potrzeb, oczeki-
wan, jakie istnieja w wielu grupach spolecznych w stosunku do edukacji. Powotanie
debaty ogélnonarodowej nie tylko stato si¢ powodem do jakosciowego i ilosciowego
ubogacenia kolejnej reformy, ale réwniez do wielostronnego zintegrowania systemu
edukacji z licznymi i réznorodnymi §rodowiskami i grupami spotecznymi. Przyczy-
nilo si¢ to takze do wzrostu poczucia odpowiedzialnoéci za jej efekty u wszystkich,
ktorzy zechcieli partycypowaé w jej powstawaniu. Zatem powoli i stopniowo nasta-
pito przejscie od upanstwowienia edukacji do jej uspolecznienia: w obszarze plano-
wania i realizacji, od reform czastkowych czy pozornych (bo niezwigzanych ze zmia-
ng) do systemowych. Ostatnig z reform czeskich, bez cienia watpliwo$ci, mozna wigc
okresli¢ jako ,,spoteczng zmiane edukacji” - wychodzi ona od spoleczenstwa i jest re-
alnie ukierunkowana na realizowanie zapotrzebowania spotecznego. Zastuguje ona,
w calym znaczeniu tego stowa, na miano ,programu narodowego”. System oswiaty
nie oznacza bowiem tylko sp6jnosci struktury, ale takze, a moze przede wszystkim,
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spojnos¢ spoleczng. Efektem wielostronnego kompromisu w Republice Czeskiej
bylo wiasnie przejscie od ,,edukacji dla panstwa’, ktéra uwzglednia jedynie potrzeby
uznane za wazne przez kierujacych o$wiata, do ,edukacji przez panstwo’, gdy wtadze
o$wiatowe prébuja zintegrowac rézne interesy spoleczne w jeden system. System ten
ma tworzy¢ kontekst dla realizowania potrzeb edukacyjnych jak najwickszej liczby
0s6b i grup spotecznych.

Spoleczenstwu czeskiemu udato si¢ wyloni¢ takie elity polityczne i poprzec je

w wyborach, ktére byly w stanie wystucha¢ jego potrzeb i opinii. Mimo iz zalozo-
no w ,,Bialej ksiedze”, ze wieloletnie gimnazja zostang zlikwidowane, ostatecznie je
pozostawiono. System o$wiaty czeskiej jest w zwigzku z tym, jak widzieliémy powy-
zej, niezwykle rozbudowany, ale nie oznacza to, ze przestal petni¢ sprawnie swoje
funkcje. Na pewno zachowal spéjnos¢, te najwazniejsza, bo spojnosé z potrzebami
spoteczenstwa czeskiego. Polskie reformy przeprowadzone dotychczas, przez rza-
dy wywodzace sie z roéznych partii, nie mialy takiego charakteru. Zlekcewazono
»glos spoteczenstwa’, odrzucajac referendum w sprawie szesciolatkdw i gimnazjow,
a konsultacje spoteczne w sferze o$wiaty byly zawsze jedynie zapisem prawnym. Po-
wolywanie si¢ przez rzadzacych na spdjnos¢ systemu edukacji i najwyzsza jako$é
ksztalcenia traci znaczenie we wspdlczesnych zréznicowanych spoteczenistwach. Czy
wszyscy Polacy maja takie same poglady? Czy wszystkie polskie dzieci musza chodzi¢
do takiej samej szkolty? Czy wszyscy ,musza chcie¢” by¢ wysoko wyksztalceni? Czy
nie mozna pozostawi¢ kwestii gimnazjéw decyzji wltadzom samorzadowym i lokal-
nej spotecznosci? Czy spdjnos¢ musi oznaczaé identyczno$é? Czesi jednak nie musza
mie¢ takich samych szkoét dla wszystkich. Prawdziwym wydaje si¢ wiec stwierdzenie,
ze edukacja w Polsce jest obszarem, ktéry nadal wymaga ,,uwolnienia” i przywréce-

nia jej najwazniejszej subsydiarnej funkeji (Sliwerski, 2013, 2015).
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PUBLIC CONSULTATION IN EDUCATIONAL POLICY. CZECH REFORMS IN THE
YEARS 1991-2005 COMPARED TO CHANGES IN THE POLISH EDUCATIONAL
SYSTEM

ABSTRACT: The main purpose of this paper is to present the most important circum-
stances, factors and dynamic of change in education policy in the Czech Republic
(1991-2005). The study shows three main reforms of the educational system and the
crucial outcomes. Reforms change existing assumptions of education transforma-
tions from totalitarian to democratic, from unity in diversity. The paper shows how
representative democracy emerging in the Czech Republic. Public consultation or-
ganized in the Czech Republic during the preparation of the Government White
Book on Educational Policy was one of the first large-scale efforts to draw both the
professional and the public into the process of policy-making. The study attempted
to compare educational reforms in Poland and in the Czech Republic.
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participation.
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1. W Czechostowacji nie miata miejsca - tak jak w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej - stop-
niowa utrata kontroli przez komunistyczny aparat paistwowy, lecz nastapita ona w sposéb gwattowny
(tzw. ,aksamitna rewolucja’). W zwigzku z tym, w roku 1989 Czechostowacja (podobnie jak NRD)
przejela po komunizmie system szkolny ,,praktycznie w stanie nienaruszonym” (Organisation for Eco-
nomic Co-operation and Development [OECD], 1996).

2. Nie chodzi mi w tym wypadku o placowki oswiatowe, ktore wykorzystuja wybrane metody ktéregos
z wymienionych systeméw pedagogicznych czy tez zawieraja w swej nazwie odniesienie do tejze trady-
cji, ale te miejsca, ktére zbudowane sg i funkcjonujg w oparciu o te systemy.

3. »Normalizacjg” okresla si¢ okres po wolnoéciowym zrywie (tzw. ,praska wiosna”), jaki mial miejsce
w Czechostowacji w 1968 roku, ktdry zostal sttumiony sila przez wojska Ukladu Warszawskiego. Nor-
malizacja w obszarze edukacji oznaczala catkowite odsuniecie pedagogéw od tworzenia reform, a ich
miejsce zajeli dzialacze partyjni. Od osob pracujacych w zawodzie nauczyciela oczekiwano, przede
wszystkim, aby w jak najmniejszym stopniu odchodzily od wyznaczonych programem tresci i metod
ksztalcenia. Nauczyciel pelnil funkcje urzednika, ktory realizuje wytyczne wladzy, do czego potrzebne
byly minimalne kompetencje zawodowe, a koniecznym warunkiem byta dobra znajomo$¢ marksizmu
-leninizmu (Spilkova, 1998; Srogon, 1981).

4. NEMES stanowi skrét od pierwszych liter petnej nazwy stowarzyszenia (Nezavisla Mezioborovéa Sku-
pina pro transformaci vzdélavani - Niezalezna interdyscyplinarna grupa na rzecz transformacji eduka-
cji), ktora przeksztalcita si¢ w 2003 roku w sie¢ stowarzyszen, dziatajacych na rzecz edukacji (SKAV).
Pierwsze demokratyczne rzady korzystaly z jego opinii, czego dowodem sg dwa wazne dokumenty
z tamtego czasu (Hudcova, Novackovd, 1993; NEMES, 1991), ktére staly si¢ migdzy innymi podstawa
dla ministerialnego programu (MSMT CR, 1992). Wtasne projekty systemowych reform o$wiaty na po-
czatku lat dziewieédziesigtych przedstawity takze: ,Komisja Pedagogiczna Zwigzku Matematykéw i Fi-
zykéw Czeskich” (Pedagogické komise Jednoty Ceskjch matematiki a fyzikii — JCMF), ,Stowarzyszenie
edukacji alternatywnej IDEA” (Skupina pro vzdéldci alternativy IDEA), czy grupa pracownikow z Wy-
dzialu Pedagogicznego Uniwersytetu Karola w Pradze.

5. Czesi mieli najnizszy wspolczynnik analfabetyzmu w Austro-Wegrzech (wedtug danych z roku 1900:
4,26%; Niemcy - 6,83%), co sprzyjalo ogélnemu rozwojowi czasopism: w roku 1861 wychodzito 30 tytu-
téw, a w 1905 juz 750 tytuléw; prawie w kazdym miescie i powiecie ukazywatl sie periodyk (Waldenberg,
2000).

6. Premierem wowczas zostal obecny Prezydent Republiki Czeskiej, Milo§ Zeman, ktory jest zwolenni-
kiem demokracji partycypacyjnej, czego przyktadem byly wprowadzone wowczas reformy. Przed wy-
borem na urzad prezydencki byt inicjatorem i przewodniczacym Partii Praw Obywateli — Zemanowcy,
ktora kontynuuje te wizje polityczna.

7. Vyzva pro deset milionii; http://www.iomilionu.cz/. Liczba zawarta w tytule odnosi si¢ do liczby miesz-
kanicow Czech. Strona obecnie juz nie istnieje, ale nadal mozna odnaleZ¢ jej archiwalng wersje pod
adresem internetowym: http://web.archive.org/web/20000519211118/http://www.tomilionu.cz/index.
html

8. W planach zawartych w ,,Bialej ksiedze” wieloletnie gimnazja miaty zaprzesta¢ rekrutacji juz w roku
2002, a w roku 2005 mialy by¢ zupelnie zlikwidowane. Ostatecznie gimnazjow nie zlikwidowano.

9. Liczba dzieci w waldorfskich placéwkach oswiatowych w roku 2014/2015 w Czechach/Polsce: przed-
szkole: 482/400; szkota podstawowa: 2294/460; szkota $rednia: 367 (do 19 r.z.)/100 (do 16 r.z.); szkota
specjalna: 101/0 (,Waldorft Schools in Europe”, 2015). Liczba ludnosci Republiki Czeskiej/Polski w roku
2015: ok. 10/38 mln.

10.W Polsce w roku szkolnym 2015/2016, wedtug danych MEN (2015), edukacja domowg objetych byto
ponad 6 tys. dzieci.
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